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ASUNTO: Pronunciamiento sobre el cumplimiento final del Plan de Desarrollo
Bogotd Humana.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

La Contraloria de Bogota, D.C., en cumplimiento de las funciones que constitucional y
legalmente le corresponden referentes a la vigilancia y control a la gestion de la
administracion; establecidas en los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley 87 de 1993, la Ley 42 de 19937, el Decreto Ley 1421 de 19932, Ley
1474 de 20112 y el Acuerdo 519 de 20124, en desarrollo del caracter integral del Control
Fiscal, el cual incluye diferentes tipos de control como el financiero, de legalidad, la
revision de cuentas, la evaluacion y de gestion y de resultados®; esta Contraloria
considera oportuno y conveniente realizar el presente pronunciamiento sobre la
evaluacion del Plan de Desarrollo “Bogotéd Humana" (PDBH); en el cual se establecit si
el ejercicio realizado por la Administracion Distrital, en cuanto a medidas aplicadas y
prioridades establecidas y si la ejecucion presupuestal de los recursos asignados para [a

! Ley 42 de 1993, Sobre la organizacidn del sistema de control fiscal financiero v kos organismos que lo ejercen

Art 105 Tiularidad v naturaleza del control fiscal en cabeza de la Contraloria Distrital

Y Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, invesligacidn y sancidn de actos de
corrupeion y ke efectividad del control de fa eestidn piblica”

* Acuerdo 519 de 2012, “Por el cual se dician normas sobre organizacidn v funcianamienio de la Contraloria de Bogotd. [.C., se modifica su
estruciura orgdrica e inferng, se filan las finciones de sus dependencias, se modifica su plante de personal v se afustan el sistema de
nomenclatura y los grodos de la escala salarial de la plana de personal v se dictan orras disposiciones ™

¥ Ley 42 de 1993, At 12, v Art. 13, definid el control de gestién como “ef examen de la eficiencia v eficacia de fas entidades en la administracidn
de fos recursos prlblicos, determinada mediante o evalnacidn de sux procesos adminisirativos, la wilizacidn de indicodores de remabilidod
pablica v desemoefie v la idemtificacidn de la distribucidn del excedente que éstas producen, asi como de fos beneliciarios de su actividad ™
Resaltado propio. v “El control de Resuliados es el examen gue se realiza para esiablecer en qué medida los suietos de vigilancia lagraron sus
objetivos y cumplen sus planes, programas y provecios adoptadas por la adminisiracion en un periodo determinads.”.
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Inversion en el Plan de Desarrollo “Bogotad Humana” de las vigencias 2012, 2013, 2014
y 2015, fue eficiente y eficaz y si con ello se logré solucionar las problematicas de la
poblacién capitalina que se pretendia.

El objetivo del presente pronunciamiento es dar a conocer el concepto tecnico de este
organismo de Control Fiscal frente a los resultados obtenidos por la Administracion
anterior, y de esta forma suministrar elementos que permitan al nuevo gobierno de la
ciudad, tomar decisiones a ftravés de estrategias y medidas que garanticen la
optimizacion de los recursos y la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania en
forma oportuna.

Como fuente de informacion se tomd la contenida en los sistemas: SEGPLANS, de la
Secretaria Distrital de Planeacion; el SIVICOF?, las Estadisticas Fiscales de la
Contraloria de Bogota D.C. y del PREDISS, de la Secretaria Distrital de Hacienda, en las
vigencias evaluadas.

La evaluacion de la Gestion Fiscal, se centré en el avance a 31 de mayo de 2016, de los
Ejes, Programas, Proyectos de Inversién con sus metas, contenidas en el SEGPLAN y
en la gestion de la ejecucién presupuestal a 31 de diciembre de 2012, 2013, 2014, y
2015, tomadas de la informacion rendida en el SIVICOF consolidada por la Contraloria
de Bogota, los resultados generales obtenidos y lo que se resaltd en aspectos
fundamentales, se dan a conocer a su Despacho en el presente documento, tal como se
enuncia enseguida.

Para el presente pronunciamiento se partic del hecho que el Plan de Desarrollo de
Bogota, corresponde al instrumento de planeacion que rige el desarrollo expresado en
las politicas, objetivos, estrategias y lineamientos generales en materia econémica, social
y politica, para atender las prioridades sociales, econémicas y sectoriales de la ciudad.
La evaluacion se realiza desde la entrada en vigencia del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana 2012-2016" hasta la entrada en vigencia el plan de desarrollo “Bogota mejor
para Todos 2016-2020"1%, como el DNP lo ha manifestado .." los planes de desarrolio tienen
v@encia hasta que se apmeben fos nuevos planes de desarmolflo, que los demguen facita o
expmsamenre”“,., esto ..."sin perjufc:‘a que con el nbjeta de dar confinuidad a los crb_,rehvos yfb metas
trazados por parte de la anterior administracién, se considere pertinente extender su vigencia™2,

S SEGPLAN: Sistema de Sepuimiento al Plan de Desarmollo
TEIVICOF: Sistema de Vugi?ancia v Control Fiscal, establecido por la Contraloria de Bogota, para la rendicion de cuentas de los sujetos de
Contred Fiscal que le corresponden. |

" PREDIS: Sistema de Informacidn de Presupuesto Distrital

" Acuerdo 489 DE 2012, Por el Cual se Adopta el Plan de Desarrollo Econdmico. Social, Ambiental v de Obeas Piblicas para Bogotd DLC, 2012-
2016 “Bogotd Humana", Expedide v entrado en vigeneiz el & de Junio de 2012,

1 Acuerdo 645 de 2016, Por el Cual se Adopta &l Plan de Desarrolle Econdmica, Social, Ambiental y de Obras Pdblicas para Bogotd D.C. 2016-
2020 “Bogoti Mejor para tedos™, Expedido v entrado en vigencia el 9 de Junio de 2016,

" Articulo 2 de la Ley 153 de 1887,

" DEPARTAMENTD NACIONAL DE PLANEACION. Vigencia de los planes de desarrollo territoriales. 13 abril de 2012
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Este pronunciamiento busca evidenciar las metas de resultado y/o gestion planeadas que
no se cumplieron, los recursos que no se ejecutaron y lo que significé o dejé de impactar
este incumplimiento especialmente en las poblaciones mas vulnerables de la ciudad.

1. EJECUCION Y AVANCE FiSICO DEL PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA
HUMANA 2012 - 2016”.

1.1.  Analisis por ejes

El analisis de desempeno al igual que la calificacion de cumplimiento del PDBH se
efectla conforme a los principios de eficacia y eficiencia; asi la “Metodologia para evaluar
la gestion fiscal” de este organismo de control, indica que una calificacién superior o igual
al 75% es satisfactoria siendo eficiente o eficaz y por debajo de este valor se considera
ineficiente o ineficaz, donde:

La eficiencia establece en un periodo determinado (recursos ejecutados sobre los
recursos asignados por 100), si la asignacion y utilizacién de los recursos fue la mas
conveniente para su maximizacion..."/nteresa el costo de oportunidad de los recursos
que se emplean en una sociedad con escasez de recursos y restricciones fiscales que
no puede ser ignorado”... "3,

La eficacia determina si los resultados alcanzados, guardan relacién con los objetivos y
metas del ente respectivo; y si estos se han obtenido en los términos de calidad y
oportunidad previstos. Refleja el nivel de logro de las metas, analizando el impacto o
efecto de las actividades llevadas a cabo; asi “entre mayor sea el grado de cumplimiento
en las metas trazadas, mayor sera el nivel de eficacia"4. Se observa entonces con este
indicador, el cumplimiento de la meta en el plazo estipulado; al igual que el volumen de
bienes y servicios generados en el tiempo'>. (Se calcula dividiendo el logro del periodo
sobre lo planeado para el periodo multiplicado por el ponderador de importancia, el cual
corresponde al peso presupuestal de la meta frente al valor proyecto de inversién)

Teniendo en cuenta lo mencionado en los parrafos precedentes, el nivel de cumplimiento
del Plan de Desarrollo Bogotd Humana, de conformidad con la informacién que las

1 Exte andlisis se basa en “La Economia del Sector Piiblico” Stgliz &ﬁmpﬁ ¥ “Andlizis E:'onémic:dy Eficiencia del Sectar Pablice” David Trillo-
... Tomado de DEPARTAMENTOC NACIONAL DE PLANEACION. Metodologia Para La Medicidn Y Andlisis Del Desempefio Municipal.
Bogotd. Pag. 19, Mayo 2005,

" DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Metodologia Para La Medicion Y Anilisiz Del Desempefio Municipal. Bogow. Mayo

2005 o
s DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Diagnéstico Indicadores De Gestion. Bogotd. Abril 2014
3
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entidades del Distrito reportan en el aplicativo de Seguimiento al Plan de Desarrollo —
SEGPLAN-, durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2012 y el 31 de mayo
de 2016, fue INEFICIENTE debido a que su ejecucién presupuestal fue de 72.4% y fue
EFICAZ al lograr un cumplimiento fisico en sus metas del 81.3%, como se observa en el
Cuadro 1.

Cuadro 1.
Desempeiio PDBH por Eje.
Millones de pesos

- Programados  Ejecutade ,

1 S  30.185.290 $ 24110878 «'79.9% «89.4%

2 $§ 17276242 § 9995556 B579% @66.4%

3 S§ 2827055 $§ 30168155 «788% «'846%
Total general $ | 51.288:686 '$ 37122689 B724%  «813% |

Fuente; SEGFLAN corte a 31 Mayo del 2016
Elaboracidn: Subdireccién de Evaluacidn de Politica Publica. Conftraloria de Bogofa.

Conforme a lo anterior, se resalta lo sucedido con el Eje 2 “Un territorio que enfrenta el
cambio climético y se ordena alrededor del agua™® ya que su desempefio fue
ineficiente, con un cumplimiento en la ejecucién de los recursos que corresponde al
57.9%, dejando por tanto sin ejecutar $7.280.686 millones; y a su vez fue ineficaz con
un 66.5% de avance en el cumplimiento de las metas y objetivos a nivel de productos y
resultados?’. Este eje contenia los objetivos de: Construir un sistema de movilidad con
enfoque ambiental y humano; cultura de la prevencién y generar acciones para la
reduccion del riesgo; reducir la cantidad de basuras y escombros que produce la ciudad;
y consolidar el proceso de integracion de Bogota con la region.

1.2. Analisis por programa.

El Plan de Desarrollo objeto del presente estudio, estaba conformado por 33 programas,
los cuales le aportaban a cada uno de los ejes de |a siguiente manera:

El Eje No. 1 denominado "Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion”, se
encontraba integrado por los programas del nimero 1 al 16; El Eje No. 2 que responde
al nombre de “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del
agua” contenia del programa nimero 17 al 23: y por ultimo, El Eje No. 3, “Una Bogota

" ACUERDO 489 DE 2012, Por &l Cual se Adopta el Plan de Desarrallo Econdmico, Social, Ambiental v de Obras Pablicas para Bogow D.C

20012-2016 “Bogotd Humana™, Expedido v entrado en vigencia el 6 de Junio de 2012,
'ETDE‘EPARTJ\M TO MACIONAL DE PEANEACIGN. Guia Metedologica para el Seguimiento y la Evaluacitn a Politicas Pablicas. Bogond
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que defiende y fortalece lo publico” estaba compuesto por los programas del nimero 24
al 33.

Hecha la anterior precision, es importante manifestar en el analisis que de los 33
programas del PDBH, se observa en el Cuadro 2 lo siguiente:

v" Solo el Programa 23 "Bogota territorio en la Regién”, logré el 100% de eficacia (logro
de las metas propuestas en el periodo).

v Ninguno de los programas alcanzé el 100% de eficiencia (recursos ejecutados); siendo
los mas cercanos con 90.5% el Programa 16 "Revitalizacién del centro ampliado™; con
89% el Programa 5 “Lucha Contra Distintos tipos de discriminacion y violencias por
condicion, situacion, identidad, diferencia, diversidad o etapa de ciclo vital" y el
Programa 25 “Fortalecimiento de las capacidades de gestion y coordinacién del nivel
central y las localidades desde los territorios” con 89.1%.

v" 18 logran ser eficientes y eficaces.
¥" 11 tienen uno de los dos indicadores por debajo del 75%.

v 4 programas fueron a la vez ineficientes e ineficaces: Programa 19 “Movilidad
Humana®; Programa 17 “Recuperacion, rehabilitacién y restauracion de la estructura
ecolégica principal y de los espacios del agua®, Programa 20 “Gestién integral del
Riesgo”, y Programa 14 “Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de
los servicios publicos”.
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Cuadro 2.
Desemperfio PDBH por Programas.
s : E il il R !" ; E 3
d i ] T
| Gararilia del desanolo |r|ter:_raldeiagrmrta|m 5 1_541992 § 1275263 v EL6%  DERSS:
. 2 Termtorios saludables v red de sakd para 13 vwida desde Ia dversidad 5 BRST4FI|S BAITEN 'ﬁ?z‘:% IQQS,N
P 3 Construccitn de sabares, Educacion inchyyerte, dversa y de cabdad para disfrutar y " le
g | § 13020875 |5 11002751 [ ada%  011%
E, 4 Bogold Humana con iquaidad de oportunidades v equdad de oénero para las mugeres| § B453E |8 TO.745 W' B37% |091Hi
o
] 5 Lucha contra distintos 6pos de discRmMnacion y vilencias por Congicion, Stuackin, : k
o b
8 ¢ ldenidad cterencia dversidad o etapa del cicko § 1075195 (8 95556 (W RROH  §S07%
E 2 16.Bogotd Humana por la dignidad de las viclimas 5 86905 | 5 A9.556 v TBS% I'EE?,EHS
%E 7 Bogotd, un termorio que defiende protege v promueve los derechos humanas §  142985(5 120858 |V £4.4% Q0T 0%
# 5 [BERrcicw de s ibenades culurales y deportas § 12700055 653603 [@ 680% (W8T 0%
2% [d.Soberaniay sequridad almentaria y nutricional S 10863035 965404 VBRI [WET4%
2 10 Ruralidad humana % 19400 | § 16.050 | E2E%  [+ET 6%
2 11.Cientia, 1ecmologia @ mndvaciin para avanzar en ef desamalio de fa ciudad & 33420 |5 Hfﬂﬁﬁﬁ?ﬁﬁ o 70 0%
g 12 Apoyo a |z economia popular, emprendimiento y productvidad § 259490 S 215654 W ERIH KDT20%
£ [13Trebao decente y dgno § 21T0M|§ 130724 [@ 64 4% B517%
- [14.Fortalecimiento y mejoramiento de la calidd y coberhsa de los senvicios piblicos |8 413125 26616 [ 64.4% [@51.1%
15 Vivienda v hibitat humanos § 19901355 1598974 [V 80.3%  [801%
16 Revitalizacitn del centro ampliado 3 09915 oS M ensn  WERSR
17 Recuperation, rehabridacsdn y restauracitn de ta estruciura ecoligica prncipal y de 2
52 losespacios del oova § 107823715 50813 1D 4Ta% Pu.‘m
]
g‘g = |18.Estrategia temitonial regicnal frente & cambio cimétice 5 05 ES 30474 W a4 2% bm,ﬂa
o
® g |19 Movikdad Humana § 1454398415 826795 (D S6E% DAk
-
5% 5 [20Gestin integra de riesgos S 0985 seresd [ T0on [DI0z%
SE o
EEE 21 Basura cefo § 9027 |S  oBess ez BETS%
== "
SE |22 Bogos Humana ambiertaimente saludabie 8 msans 20232 TISn WIS An
L]
oo
23 Bogald. territoria en la regiin 5 1119 § o4 v 86,6% E\m.[ﬁ
24 Bogala Humana: parbicipa y decide 5 1T400605 13 te0 v Te4%  MCOTH
= &5 Fortalecimiento de las capacidades de peshin v coorthnaciin del nvel central v las 2
§ hocakd ; lo teritacios 5 550215 4435 v 891% ’09?._155
§ E ms:amnm, prodidad, lucha contra L cormupein ¥ control social efedivo & s 17782 |8 SBEHY | 755%  Iv78.1%
s ‘§ 27 Temiiorios de vida y paz con prevencion del delip S 116548]5  98.505 W B46% 1DE13%
Ty 28 Fartalecimeento de la sequndad ciudadana 3 TOTOT1|§ 515405 [ 728% |vE60%
3,_% 20.Bogotd, ciudad de memona. paz v recenciliaciin ] 483505 1B965 W 76 4%  IWTT6%
@£ [30.Bogota decide y protege el derecho fundamental a la salud plbica 5§  52185|S 45822 |W8TE% (W86 5%
g‘? 31 Fortalecimaento de la funcidn administratng v desamally instibucional S 23408515 1061400 | A01%  WB4E%
: 32 TIC. para Gobiemo Digial, Ciudad Infehigente y sociedad del conacimiento v del ? y
] Smierto 5 032 |5 226238 |WBOS% AT SN
43 Bogats Humana Internacional 3 300005 1377 (@ d0dn  MSE T
R O e Tota gemeral L e e e | § 3 SL208.606 | § 97 122 509 2% ¥

Fuente: SEGPLAN corte a 31 Mayo del 2016
Elaboracidn: Subdireccién de Evaluacidn de Politica Pablica. Contraloria de Bogota.
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1.3.  Analisis por proyecto de Inversién

A continuacién se observa el comportamiento de los 377 proyectos de inversion del
PDBH; donde por rangos, se analiza el cumplimiento de las metas a Mayo 31 de 2016,
manteniendo el porcentaje de los indicadores de Eficacia y Eficiencia de cada uno.

Se aprecia en la Grafica 1 los 377 proyectos de inversion, donde: 215 logran
cumplimiento de metas (Eficacia) y de recursos (Eficiencia), lo que representa el 54.6%
del presupuesto total de la ciudad asignado para el periodo; es decir, $28.003.568
millones. En verde oscuro se ubican los proyectos de inversion que obtuvieron un
cumplimiento por encima de 90% y hasta el 100% representando el 3.5% del presupuesto
($1.795.101 millones); y en verde claro, los proyectos que estuvieron por encima del 75%
y hasta el 90% los cuales representan el 54.60%; es decir $28.003.568 millones.

En la clasificacién de ineficiente e ineficaz (resultados hasta el 75%) se situaron 162
proyectos de inversion que representan el 45.4% del presupuesto del Distrito asignado
para el periodo; es decir $23.285.018 millones. En la grafica 1 se observa en rojo, 28
proyectos de inversion localizados por debajo del 40%, lo que en recursos le significé un
costo de oportunidad a la ciudad de $3.487.624 millones. Por ultimo, en color naranja
tenemos los proyectos que estuvieron por encima del 40% y por debajo del 75%, los
cuales representan el 38.6% del presupuesto del PDBH; es decir $19.797.94 millones.

Grafica 1.
Eficiencia y Eficacia por metas de Proyecto de Inversion
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Fuente: Célculos Subdireccidn de Evaluacidn Politica Plblica.
Contraloria de Bogotd
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Los programas y proyectos de inversion escogidos para profundizar en su
comportamiento, apuntan a temas emblematicos del PDBH los cuales obtuvieron una
baja calificacion en ambos o en uno de los indicadores, entendida esta como menor al
75%, estos son:

v Eje. 2. Programa 19. “Movilidad Humana” con 56.8% de eficiencia y 68% de
eficacia. Los sectores responsables eran Movilidad, Planeacion, Ambiente y Cultura.
Los resultados obtenidos se deben al comportamiento de los 18 proyectos de inversion
que componian el programa; en especial 4 de ellos, que sumados representaban el 62%
del total de los recursos programados para el periodo; es decir $9.026.251 millones (Ver
Cuadro 3). Adicionalmente, es importante manifestar que estos 4 programas dejaron de
ejecutar $5.123.565 millones.

Los cuatro proyectos mencionados fueron: el proyecto de inversién N° 78 relacionado
con el “Metro de Bogotd” cuya ejecucion es la mas baja con 1.4% con lo que logra el
49.7% del resultado planeado, dejando sin ejecutar $755.862 millones; El proyecto de
inversién N° 7251 “Gestién de Infraestructura del Transporte Publico” por cuanto solo
ejecutd $2.427.460 millones es decir el 45.3% y logra 53.2% de los objetivos; EI N° 809
“Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura para la Movilidad” ejecuta $1.450.237
millones del presupuesto asignado que representan el 51.9% de los recursos y logra el
61.66% de cumplimiento de sus metas; y el proyecto de inversion N° 348
“Fortalecimiento a los servicios concesionados” ejecuta el 13.8% del recurso es decir
$13.900 millones y logra el 99.9% de los resultados.
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Cuadro 3.
Desempefio PDBH
Proyectos de Inversién del Programa 19 Movilidad Humana
o T n T Hmﬂnas*mﬂs
S = o 3 a- - e T RAEECE T RO | o s
T de irersiéa £ =1 ;
-......w! fL_ 1 :"'Wt‘i" } | Programados | Ejeautados m ) m.J
TEs). Gestion de Infraestructura del transaerte paiblics 5 S.361.825 | 52427460 @-ts.:ﬁ 51.7%
T Operaciény contre! del sistema de transperie 5 1E90.160 | S1518.797 !’Iu'li o 27,0%
£09. Desarrofiny sostenibilidad de fa infragsnastura parg ki minilidad § 1794575 | 51.450.237 I 61,5%
75, Gestion del Sistema de Transporte Sdblica Fémen "Matra de Bogatd™ 5  7EAA51) 5 K 49,75
463, Recuperacidn, rehabiliackhs y mantenimignte de la mallavial 5  BSET05 | & L4615 ¥ 100,05
#10. Desarmofio y conservacidn del egpacia publico y la red de cicho-nutas 5 51178 [ % 385.107 i I
343, Infraestructurs para &l Sistema Integrada de Transaocte POblico 5 4034722 | 5 287.165 |'§ L I
7234, Modernizackin, eapansidn y manienimiento del sistma Inbegral de cantrol de trénsito 5 40LETO | % 2aR.105 [l T TH SLI%
339, Implementacin del plan maesire de rovilidad para Bogotd § 1214 0178 [ 7RIN 9745
348, Fortalecmiento 3 los senvizlas concesionadod 5 100E09 |5 13900 lﬁluﬁi .55%
43, Canstrucdicn, rencvaciin, rehabibitaciin o reposicion de redes otisdes a infraestrocturavial | § 98592 |5 B6ses [Wf £78% 13 70.0%
T132. Sustancistion do proceses. recawdo y cobro de s carters 4 9EST|S 3% 'ﬁ‘-l'm 45.6%
&9, Apoyo insiitucions en comvenio con L Polica Nedonal 5 sarEls 72302 W TemH o BAS%
TI3. Generar movilidad con seguridad comprometiendo al dudadans en el conodmienta y
cumplimeento de L normas de trinsitg § Susls pom s sl
1355, Presnocidn de 1o movilidac segura y prevenciin de la sctidentalidad vial L s 0an e Tk 100,05
585, Sistema desorital de informacidn perd 4 movikdad §  IBICTIS 13477 b ELI% bk
467, Teunalogias de informacién y comunicaciones paralograr una movilidad sostendble enBogota | 5 14585 | 8 :msp 65,4% P!m.mi-
[545. Pedalea por Bogots §  ssmls aen G owaw ¥ e

Fuenie: SEGPLAM corte a 31 Mayo del 2016

Elaboracion: Subdireccidn de Evaluacion de Politica Piblica. Contralora de Bogotd.

v Eje 1, Programa 1 “Desarrollo integral de la primera infancia”. Los sectores
responsables eran Integracion social, Salud, Educacién y Cultura. Se observa en el
Cuadro 4, un 68.9% de eficacia y un 82.6% de eficiencia; por cuanto, al evaluar los 5
proyectos de inversion que lo formaban, se evidencia que en 4 proyectos no cumple
alguno de los dos indicadores.

Cuadro 4.
Desempefio PDBH Proyectos de Inversién
Programa 1. Desarrollo integral de la primera infancia.

— _ Millones de pesos.

_ Prqe:lndmm | rogramados | eatados Efidenda m;a-:a_

733 Desarroliointegral de la primerainiandia en Bogoti S e | s miesy @ oSk B Ak
901, Prejardin, jardiny transidiéac Preascolar de calidad en el Sistema educativo ofical § s |s w5 (D 6% W TEH
738, Construcciones dignas adecuadas y seguras § 0|3 msu 0K DB
914, Promocién de la creatidn y 13 apropiacin atictica en nifos y nias en primerainfancia § MS|S 1963 v A0S | s0sk
928, Ubertades y derechos culturales y deportivos para la primera infancia y s fanilia §  esls am@ue B

Fuente; SEGPLAN corte a 31 Mayo del 2016
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Elaboracidn: Subdireccidn de Evaluacidn de Politica Pablica. Conlraloria de Bogota

Siendo el Proyecto de Inversion determinante para el resultado el proyecto N° 739
“Construcciones dignas adecuadas y seguras” con un cumplimiento de metas ineficaz
de 36.4% y ejecucion de recursos del 82.2%. Las metas mas representativas de este
proyecto de inversidn que afectaron la eficacia del programa fueron:

“Construir y dotar 26 Jardines Infantiles para la Atencién Integral a la Primera
Infancia”. Le asignaron $58.249 millones para lograr inicialmente 26 jardines'®, al
final del periodo solo alcanzan 7, cada jardin lo estimaron inicialmente en $2.240
millones de pesos, pero el costo promedio fue de $6.590 millones de pesos.

En la Meta “Realizar al 100 % de Equipamientos de SDIS, el Mantenimiento Correctivo y
Preventivo" no determinan la magnitud final de esta meta para el 2016; sin embargo se
observa del SEGPLAN, que para el afio 2012 logra 30 de 30 de los equipamientos
propuestos, 2013 (91 de 100), 2014 (68 de 100), y 2015 (38 de 100); siendo la ejecucion
acumulada de 67.35% con un avance financiero del 83%"2.

La meta Producir 99 "Equipamientos no Convencionales para Atencion a la Primera
Infancia®, con una ejecucion del 94% del presupuesto asignado logra solo 72
equipamientos?®.

v Eje 2. Programa 17. “Recuperacion, rehabilitacion y restauracién de la estructura
ecolégica principal y de los espacios del agua” Sectores responsables Ambiente,
Planeacién y Habitat. Obtuvo el resultado mas bajo de los 33 programas, con 47% de
eficiencia y 44% de eficacia como se observa en el Cuadro 2, reflejo del infimo
cumplimiento del proyecto de inversion N°® 54, “Acciones para el saneamiento del rio
Bogots”; el cual obtuvo un nivel de cumplimiento del 18.9% y una ejecucion de tan solo
del 31.9% del presupuesto asignado para toda la vigencia; siendo ademas el proyecto
con mas presupuesto ($707.995 millones) de los 10 proyectos de inversién de este
programa, como se observa en el Cuadro 5; ademas, 3 de los proyectos de inversion
no lograron el nivel de eficiencia.

¥ SEGPLAN. Pag. 7. Mayo 31 de 2016
¥ Ihid

2 1hid, Pag 7. Mayo 31 de 2016
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Cuadro 5.

Desempefio PDBH Proyectos de Inversién
Programa 17. Recuperacién, rehabilitacién y restauracién de la estructura ecolégica principal

y de los espacios del agua.

Millones de pesos

; Recursos Recursos

Proyecto de inversién Eidenda | Eicda
54, Accinnes para el sanaamiento del Rio Bogold 5 0P85 |5 2I55ES 0 D s
7341 Adecustidn hidriulica y recuperadidn ambiental de humedales, quebradas, rios y cuancas "
e R 5 9335815  TOMIB [ 7543 93,6%
B43. intervanian territorial para el mejoramiento de la cobertura vegetal del Distrite Capital 4 67.2100% s465d | BLM: |of 22.9%
EB21. Fortaledmiento de {a gestidn ambigntal para fa restauracida, conservacidn, manejoy usa
1mtenfhrede los ecosistemas urbanos v las dreas rurales del Distrito Capital 3 6589|5141 1D 7% |° B
854, Investigacion y conservacian de la flora y ecosiste mas de la Regidn Capital como estrategia de
adaptacién al cambio climatico s mosls 20 um O w0
E20. Contral ambiental alos recursas hidrica y del suelo en el Distrite Cagital 5 3779905 15085 @- BE% f 80,5%
417, Control a los procesos de enajenacion y arriendo de vivienda § s wem|v 5% @ o
565, Armonizacion de 1as relations s ecosistema-cultura para disminuir 13 vulnerabilidad de la
region capital frenta 2 los efectos del cambio climitico " 09085 3208 ¢ 6L.5% 5
131 Participacign dudadana y educacidn ambiental coma instrumentos de gestidn para la
apropiacion social de los territoros ambientales del Distrite Capital $ b bt Ml 1P
207. Redefinicidn del modelo de ocupaddn de las franjas de transicidn urbang - rural 5 1673 |5 1450 o B3I ]é 100,05

Fuente: EGPLAN corte a 31 Mayo del 2016
Elaboracién: Subdireccién de Evaluacion de Politica Piblica Contraloria de Bogotd

v Eje 2. Programa 20. “Gestién Integral de Riesgos”. Con resultados de 70% de
ineficiencia y 70.2% de ineficaz (ver Cuadro 2), estaba integrado 16 proyectos de
inversion cuyos sectores responsables eran Gobierno, Habitat y Planeacion, se

resalta lo sucedido en 4 de estos proyectos de inversion:

11
www contralordabogota gov.co
Carrera 328 No. 26A-10

Codigo Postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA
DF BOGOTA D

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Cuadro 6.
Desempefio PDBH Proyectos de Inversion
Programa 20. Gestidn Integral de Riesgos.

i - e T s 1
N T AP N |
o na mitigatle 5
|6A0. Mitigacidn de resgos en conas sl Impacts 5 5
12. Modemizaclén Cwerpa Oficial de Bomberas 5 5
; : == .

l&t;ﬁ&nl Integral de Riesgos modados ol Sistema Hidrico v Slstema de jicsntasilado del Dinrite 3 1499 | 5 6e.53E |of R0 kB 5074
FEE. Reducidn y manggo ntograd del riesgo de familias localizadas en tanas de Mtoieigo na 3 g 5 15901 KD cLe% P w5
mitigakie

T Mitigatldn y manefs de renss de Mo oo ara Su respe rackin o indegracidn al eypadia s G0 | & 04T |of BLI% P 0%
urbara y rural

- = : — ] e 7 2
a0, Fortatecimiento de capacidades 1oL s, SO &4 ¥ COMURILIASS PaTa la pesthdn integral de! 5 s |5 12798 D e b sa8m
riesgo ;
- - = .

:I'ﬁz..I.lpzrm-:nmupﬂdgrm;go.ﬂ.ﬂufmaﬂ mavilidad y eipaco pablics rente ala sdurréncia de 5 1608 | % 12984 (o B0 h s6%
Eventos de emengentia y calastrdlicos

789, Fortalecdmients dol shite ma de infarmacian de gestitn del desgo - SIRE pard &2 tofna de ¢ 3140 |5  1nass b 79,0 Io %
decisiones ded Sistema Distrital de Gestign del Riesgo

T8, Atentiin v dctianes hurnenitariat para emergencias de orgen social y natural 5 1L337 | 5 o7 M seEw G 0N
TS, Optimlzacion de la copatided del Siema disuital de geatidn del riesgo en el mane|o de 5 jasa | 5 BAGH o AL Gu.%
\Emergerciaty delailnes

1

H17. Recaperacitn de la ronas declecada veels de proteccion poe fesgn pn ol sector 8itos de la : agm s sS40 (B saes h,m
Estencla de La Lockidad g& Cluded Belvar
[725. Generacion y actuadizasién del canasimienta an ol marco da a gestion del deso 5 £951 15  7.206 |of S0.5% 30655
{8, Aecuperacidn de suslos de proteccién par Aeyps E 6558 [ 5 6150 D 93E% .0
723, Corsolidar el sisterms distrlisd de pestidn del rigage 3 5761 (5 a70 K 70.6W SO
TR Arentidn de emergendas en al Disuite Cagival ] LE04 | 5 - oo @ oo

Fuente: SEGPLAN corte a 31 Mayo del 2016
Elaboracién: Subdirecckin de Evaluacidn de Politica Plblica Confraloria de Bogotd

El proyecto de inversién N° 7240 “Atencién de emergencias en el distrito capital” se le
asignaron $2.804 millones que no fueron ejecutados durante PDBH, situacién que hace
que en el cuarto afio la administracién no continie la meta, lo cual conllevo a una
eficiencia de 0% y 0% de eficacia, como se observa en el Cuadro 6.

El proyecto N° 788 “Reduccién y manejo Integral del riesgo de familias localizadas en
zonas de alfo riesgo no mitigable”. Logra el 99.5% de los resultados, con una eficiencia
del 41.8%; la baja ejecucion se debié a la meta de proyecto de inversién “Reubicar 305
Familias a través de la adquisicién predial®®' que le significaba el 72% del total de los
recursos asignados al proyecto y al finalizar la vigencia solo alcanza a ejecutar el 35.28%
de la meta (111 familias); es decir, $11.478 millones de $32.534 millones asignados.

Proyecto N° 680 “Mitigacién de riesgo en zonas de alto impacto”, con cumplimiento fisico
del 90.3%; sin embargo, su nivel de eficacia es de 46.3% dejando sin ejecutar $82.616
millones. Este proyecto de inversion estaba conformado por 3 metas de proyecto de

7 Ibid. Pag. 353. Mayo 3] de 2016
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inversion®: Una fue suspendida -Realizar 3 obras en Altos Estancia con ejecucion de
$25,640 millones de pesos, y sin ejecutar $38.517 millones-; ofra finalizada sin
continuidad -1 obra de mitigacion Sector Carbonera sin recursos asignados-; finaimente,
la tercera meta realizar obras de mitigacion a 125.41 sitios priorizados por FOPAE,
ejecuta $45.458 millones de los $89.557 millones asignados y cumple el 97% de la meta.

El proyecto N° 3075. “Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo
no mitigable” con el 49.5% de los resultados y una ejecucion del 77.9% de los recursos.
Lo componian 5 metas de proyecto de inversion?® de las cuales dos generan el bajo
resultado:

Representando el 74% del presupuesto total de este proyecto, la meta de “reasentar
3.232 Hogares”, con un presupuesto asignado de $225,197 millones, de los cuales
ejecuta $196,767 millones para reasentar 1,585 familias. La administracion realiza un
calculo inicial por hogar de 70 millones de pesos, pero termina costando casi el doble,
124 millones de pesos por hogar.

Por su parte la meta de “Asignar Valor Unico de Reconocimiento 1,337 Hogares
localizados en zonas de alfo riesgo” programa para su cumplimiento un presupuesto de
$48,193 millones, del cual ejecuta el 33.46%, con lo que alcanza 494 hogares; es decir
el 36.95% de la meta.

v Eje 2, Programa 21 “Basura Cero”. Los sectores responsables de su cumplimiento
eran Habitat, Ambiente, Salud y Cultura. Con 81.2% de eficiencia y 57.9% de eficacia,
como se ve en el Cuadro 2, la mayor parte de los recursos se ejecutan pero no alcanza
los resultados planteados; asi, de los $491.027 millones programados para la vigencia
ejecutaron $398.855 millones, distribuidos en 2 proyectos de inversién. El proyecto que
menor nivel de cumplimiento obtuvo fue el N® 584. “Gestién Integral de residuos sélidos
para el Distrito Capital y la Regién” con el 56.5%, como se observa en el Cuadro 7.

Cuadro 7.
Desempeiio PDBH Proyectos de Inversién

Programa 21. Basura Cero.
Millones de pesos

Reqarsps | Renarsos
Froyecto de imversidn Efidenda | Eficadia
Programados | Eeostados i
S84 Gastign integral che retiduos sdlidos para el Distrito Capftal y la regitn 5 gadst|s My KD s

826 Control y gestidn ambienta! 2 reshduos peliprmsos, ofginicosy escombros generaces enBogotd| 5 16ETR |5 13077 W TRaK Piﬁ.ﬁi

Fuente: SEGPLAN corte a 31 Mayo del 2016
Elaberacitn: Subdireccitn de Evaluacitn de Politica Poblica Contraloria de Bogota

* Ibid. Pag, 348
# 1bid Pag. 354. Mayo 31 de 2016 13
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El proyecto N° 584 compuesto por 17 Metas de proyectos de inversion, siendo la meta
‘Aprovechar 20 por ciento del volumen de residuos sélidos recibidos en el relleno
sanitario” la que genera el bajo cumplimiento; por cuanto representa el 64% del
presupuesto programado con $302.411 millones asignados. Esta meta era creciente y
aunque habia mostrado una evolucion de 1,92 % en el afio 2012; 2,2% en el 2013; 3.41%
en el 2014; y 15.67% en el 2015, con corte a 31 de mayo de 2016 solo registré una
magnitud del 8% en SEGPLAN2; sin embargo, los resultados presentados por esta
Contraloria2s, demostraron que el avance fisico de la meta en cuestién en promedio para
el cuatrienio fue de 4.54% del 20% programado, mucho menor que lo reportado por la
administracién; donde el aprovechamiento de los residuos se sigue desarrollando en gran
proporcion de manera informal y los resultados obtenidos de este programa mostraron
un incumplimiento en las metas formuladas de maximizacion del aprwechamlento y de
la minimizacion de la disposicion final en el relleno sanitario.

v Eje 1, Programa 14 “Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de
los servicios pablicos”. Los dos indicadores fueron insatisfactorios, 64.4% de eficiencia
y 57.7% de eficacia, debido a que el proyecto de inversion N° 583 “Gestion para los
servicios Funerarios Distritales” solo ejecuto la mitad del presupuesto asignado y logro
el 37.9% de la meta.

v Eje 1, Programa 2 “Terriforio saludable y red de salud para la vida desde la
diversidad”, a cargo del Sector Salud, con un 93.4% en eficacia y de 72.1% en
eficiencia. Al observar los 13 proyectos de inversion que lo componen (ver Cuadro 8)
se evidencia 3 proyectos con ejecuciones por debajo de 40% y uno con el 57%. Estos
4 Representan el 22% del presupuesto los cuales no ejecutan $1.186.340 millones:

M 1bid Phg 364 Mayo 31 de 2016
= %ETHAU}RIA DE BOGOTA,. “Evaluacidn de la Implementacion del Programa Basura Cero en Bogotd” PAE 2016, Bogotd, D.C. julio de
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Cuadro 8.
Desempeiio PDBH Proyectos de Inversién
Programa 2, Territorio saludable y red de salud para la vida desde la diversidad.

Millones de pesos

= - e e sy —er e
- - Proyecto de imversisn ~ o e } Eficienda | | Efficaca =
i} 1 oy e 5 Ier;mrndol Ejecutados ph - pE
B74, Acceso universal y efectivo a la salud 5 4,203,335 | 53.365.563 |w* 80.1% @ 91T
269, Salud para el buen vivir §  1.231.058 | 51.013.450 |oF 82,3% | 81,2%
E75. Atencidn a la poblacidn pobre no ssegurada 5 1.129.052 | 5 939.845 | 83,2% H‘.I.W,‘D'ﬁ
E76. Redes para la salud y la vida £ 1.082.297 | § 622500 |3 57.5% | 9san
B30, Modernizacidn e infraestructura de salud 5 8564.743 | & 147.052 17.0% ﬁ 95,05
BB1. Ampliacidn y mejoramiento de la atencién
rahosaialana 3 222270 | 5 184.338 f 874% v B8.6%
£23. Salud en linea 5 70.757 | 5 64.537 |6 9L6% |09 100,0%
877, Calidad ce los senvicios de salud en Bogotd D. C. s 39.545 | 5 33.140 |oF 83,0% lg 99,5%
BB2. Centra Distrital de ciencia bioctecnologia e innovacdn
para la vida y la salud humana S 33.605 | 5 2666 W 72,5% [@ 521%
&78. Hospital San Juan de Dios s 12,254 [ 5 4790 | 36.1% |« 79.0%
943, Divulgacidn y promocion de proyectos, programas y
acciones de interés publico en walud » 3303 |5 280 790% PIW.U%
B71. Conoclmiento para la salud 5 3034 | & 2605 |w 85,9% ﬁiw.ﬁ%
879. Ciudad Salud 5 771 | & 233 jD 38.0%  |@ s8,0%

Fuenta: SEGFLAN corte a 31 Mayo del 2016
Elaboracion: Subdireccidn de Evaluacidn de Politica Pdblica Contraloria de Bogota

El proyecto N° 880 “Modernizacién e infraestructura en salud™® ejecuta el 17% del
presupuesto pero logra el 96% de los objetivos. La baja ejecucion se debié a la mala
ejecucion de una sola meta de las 12 que componian y que representaba el 84% de los
recursos del proyecto.

Esta meta era la de “Ejecutar 75.39 porcentaje del plan maestro de equipamiento en
salud, aprobado y programado para su ejecucién en el periodo de gobierno 2012 - 2016"
con un presupuesto asignado de $729.197 millones, logra el 95% de la meta ejecutando
solo $110.853 millones. Dentro de las metas de este proyecto también estaba la de
Gestionar la creacion de un Instituto Pediatrico Distrital el cual logra el 100% del
porcentaje de la meta y ejecuta el 53% de presupuesto asignados, también se observo
la suspension de metas como la de Gestionar la creacion de un Instituto Distrital de
Neurociencias; y |la creacién de un Instituto Distrital de Térax y Corazon.

El proyecto N° 878 “Hospital San Juan de Dios" obtuvo una ejecucion de 36,1% y logro
de objetivos en 79%,; este proyecto buscaba la puesta en operacion del centro .

* En pronunciamiento de Noviembre de 2012 este drgano de Control pone en evidencia el retraso de este proyecto, de las 98 intervenciones
establecidas en el Plan Maestro de equipamientos en salud 43 no contaban con presupuesto asignado v 43 estaban en ejecucion con recursoes del
Plan de desarrollo Bogotd Positiva™
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Hospitalario San Juan de Dios Materno Infantil e incluia: La adecuacion del centro de
salud UPA San Juan de Dios; la Adecuacion de las edificaciones actuales; el avance en
la construccién de nuevas obras, pero también la de Gestionar la construccion de un
Hospital Universitario para Bogota. Al respecto la administracion informa en SEGPLAN:
que las reparaciones locativas del Semisétano estaban a cargo de la ERU y no
programan actividades para el 2016 debido a que no se ha terminado la legalizacion de
la titularidad del predio del Complejo Hospitalario San Juan De Dios; razones por las
cuales no comprometen recursos para dicha vigencia®,

El proyecto N° 879 “Ciudad Salud” con ejecucion del 38% y logro de resultados del 48%.
2 de las 3 metas no ejecutan recurso alguno pero cumplen con el 49% de magnitud fisica:
“Vigilar y apoyar 100 % de los hospitales en la normalizacién de sus equipamientos
respecto del plan maestro de equipamientos de salud' con un presupuesto de $370
millones no ejecuta recurso alguno; en la meta “consolidar 100 % la red publica adscrita
de Bogota como socio estratégico ciudad salud regién” con $35 millones asignados,
tampoco ejecuta el recurso; y en la meta “Adoptar 100 % el Modelo de Gestion y
operacion interinstitucional del proyecto Ciudad Salud Regién" ejecuta el 79% de los $366
millones?® programados y logra el 48% de la meta.

El proyecto N° 876 “Redes para la salud y la vida" siendo la cuarta meta con mayor
presupuesto asignado para el periodo con $1.082.297 solo ejecuta $622590 millones, es
decir, una eficiencia del 57% y resultados del 98.8% dentro de los cuales estaba la Red
Distrital de Salud Mental, donde las metas que logran cumplimiento de metas esta: las
Unidades de Atencién drogodependiente, atencion a personas con discapacidad incluia
funcionamiento de la Clinica Fray Bartolomé de las Casas, Incrementar 619 Plazas de
Servicio Social Obligatorio en las ESE para profesionales de las ciencias de la salud;
atencién para la interrupcion voluntaria del embarazo en el marco de la Sentencia C- 355
de 2006.

v Eje 3, Programa “Territorios de vida y paz con prevencion del delito”, se logra una
eficiencia de 84.6% y una eficacia del 61.3%. Al evaluar en el Cuadro 9, de los proyectos
de inversion que forman parte de este programa, se resalta el proyecto N° 830
“Convivencia y seguridad para la construccién de una ciudad humana’, el cual no logra
cumplir con los resultados propuestos, integrado a su vez por 15 metas de proyecto de
inversion, donde: 10 son finalizadas, 3 se encuentran vigentes y las 2 restantes fueron
finalizadas por cumplimiento.

27
Thid. Pig. 68 Mayo 31 de 2016
2% Thid. P4g. 70, Mayo 31 de 2016.
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Cuadro 9.
Desempefio PDBH Proyectos de Inversién

Programa 27, Territorio de vida y paz con prevencién del delito.

B30, Convivenciay seguridad para la construccidn de una dudad humana

B38. Dignificacidn de las personas privadas de 1a libertad a través de los procesos do : o
redusitn, redencion de pena y reinsercion en |a Circel Distrital de Bagotd 5 Nl e 4.6 1% %
633, Implementacidn de acciones srticulades para Lz construccion de territorias paz con

; 1 ; 3
{sepuridad ciudadana. 5 1848 | 5 7774 b 65,1% 100,0%
840, Programa de atencidn al proceso de reintegracion de la poblacidn desmavilizada en
s ¥ ; e L ' s as|s 2901 @ ELTH @ 209%

Fuenta: SEGPLAN corte a 31 Mayo del 2016
Elzboracidn: Subdireccidn de Evaluacidn de Politica Pblica. Contraloria de Bogota,

Siendo las metas “Crear 1 red distrital para combatir la trata de personas " e “implementar
1 politica publica de seguridad - PICS en las 20 localidades def Distrito Capital’ las que
representan el 75% del presupuesto del proyecto de inversion con $57.952 millones??,
donde la administracién solo reporta hasta la vigencia 2015, y no reporté en SEGPLAN
el porcentaje de cumplimiento de estas metas a 31 de mayo de 2016, lo que hace que
baje a 44% la eficacia del proyecto y del programa.

Como se observo al evaluar el Desempefio del PDBH, por ejes, programas y proyectos
de inversion, sobresale el bajo desempefio del Eje 2, siendo ineficiente al tener una
ejecucion financiera del 57.9% e ineficaz al sélo alcanzar el 66.4% del cumplimiento de
las metas establecidas. Principalmente causado por 3 de sus programas: “Movilidad
Humana" con 56.8% de ineficiente y con 68% de ineficacia, “Gestion Integral del Riesgo”
con 70% de ineficiencia y con 70.2% de ineficacia y “Recuperacion, rehabilitacion y
restauracion de la estructura ecolégica principal y de los espacios de agua® con 47.1%
de ineficiencia y 44.3% de ineficacia.

Estos tres programas incluian a su vez proyectos de inversion que no ejecutaron el total
de los recursos y no lograron las metas, dentro de los cuales estaban: el “metro de
Bogota®, infraestructura del Transporte publico, conservacion de espacio publico y red de
ciclo-rutas, “Saneamiento del Rio Bogotd”, reubicacion de familias en zonas de alto
riesgo, obras de mitigacion de riesgo y reasentamientos de hogares en zonas de alto
riesgo.

¥ Ibid, Pag, 465. Mayo 31 de 2016.
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1.4. Analisis por Sectores

Al realizar el estudio del comportamiento de los 14 sectores (ver Grafica 2), se observa
que el Sector de Movilidad y Habitat obtienen los resultados mas bajos en logro de metas
(eficacia) y en ejecucién de presupuesto (eficiencia), siendo Movilidad el sector con mas
recursos asignados durante el periodo, como se observa en el Cuadro 10.

Grifica 2.
Desempefio PDBH por Sectores
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Fuente: Céleulos Subdireccitn de Evaluacion Politica Pitlica. Coniralorla de Bogota.

Los sectores de Salud, Ambiente, Hacienda y Cultura, Recreacion y Deporte, solo logran
cumplir con el indicador de eficacia y no logran el minimo establecido de eficiencia (mayor
o igual a 75%), significando esto, que no ejecutaron los recursos pero cumplieron las
metas y objetivos programados (Ver Cuadro 10).
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Cuadro 10.
Desempefio PDBH por sectores.

Millones de pesos
Recursos Recursos

Programados Efscutatos Eficiencia| Eficacia
S  15.105.493 8607338 [2)57.0% [LD6B.6%
S  13.247.228 11.095.152 |« 83 8% |@#90,8%
S 9130287 6.612606 = 72.4% |€93,0%
S 44%821 3.2892.366 [732% (66.4%
Sector Integracidn social 5 4163879 3664123 |« 88,0% [«829%
Sector Cultura, recreacion y deporte £ 1.793935 1,262,755 [[D70,4% |« 852%
Sector Gobierno, sepuridad y convivencla S 1.273.356 056,191 W 755% |«F83.1%

b

5

5

g

b

5

b

Sector Movilidad
Sector Educacion
Sector Salud
Sector Habitat

sector Ambiente §11.895 435875 [D71.2% |« 89.8%
sector Gastion publica 497 344 411.502 |« B2 8% |« 89.1%
Sector Desarrollo econdmico, industria y turisma 467.788 393.731 |« 84.2% |« B0,2%
Sector Hacienda 265874 104861 |9 73,3% |69 00,2%
Sector Mujeres 89 905 73880 [¥822% |[®932%
Otras entidades distritales 70.285 54.060 [« 76.9% [+ 81,8%
Sector Planeacién 69.377 57.040 |¥822% |952,.9%

Fuente: SEGPLAN corte a 31 Mayo del 2016
Elaboracitn: Subdireccién de Evaluacién de Politica Piblica, Contraloria de Bogota,

O 00 G0 00 0 O ) O |0 0 0 | U0 | 60 | 60 D

A nivel de sector y de las entidades con mayor relevancia presupuestal con respecto al
PDBH, se enumeran a continuacion, las que obtuvieron los niveles de eficiencia y eficacia
mas bajos, con las cuales se puede establecer que estos resultados influyen en los
indicadores del sector correspondiente, como se observa en el Cuadro 11.

Cuadro 11.
Desempeiio PDBH

Entidades con mas bajos resultados.
d

] Millones _ﬁ__qem

S | s P S e m--mﬁ N RGO Son & | | i | T T

: é‘ i ST Entide # -.-.L#I" il pipwrylenget | | Eieie 17 Eficacia -

presa ransporte ereer -
Trarsmilenio 5.4, 5 9.03152_? % 5072969 @ 553% | 640%
Sechor Movildad THIM e Desarrals Uibans 5 4154 233 | £ 2 358 084 ﬁ 56, 7% faf B8 E
Seator Movilidad I_mmau Distrital de Movilidad 5 1009967 | § 705544 [0 6B.5% [0 BT
Uredad Adminstratva Especial de FRehabiktacian y

Sector Movilldad enimierto Vial 5 'm'?f_ 3 520562 B 62.5% 265,0%
Sector Habtat |Empresa de Az ueducts y Al amtariliads de Bogots $ 21621805 1345508 62.3% 61,7%
Sector Hibial —__|Unichd Aominitratua Especial de Sorviios Publcos | $ 5408565 | §  430.407 | T9.6% 58.4%
Secior Habdat Caja de Videnda Popular z 458 544 | & 404, 705 o a_'l_ﬂa 40 7

Secior Hibitat Fhumsd! A 5§ 25872115 200216 | TB.0% 1 B10% |
Sector Educacion Universidad Disintal Francisco Jose de Cakias 5 J0BSED |3 154504 (Y S0.1% K@ 55.9%

Sactor Desarmolle econdmico,

1mw“ stk ISumarh Distrital de Desamolio Econdmice § 26388 |5 16T.E2Y v BBTH D 65.2%
St Citura pac riclon nstiuto Distrital de Recreackn y Deports $  B75273 |5 567.321 [ 64.8% v B3.2%
Smcteir Ctuien. Tacrcieyy Crquesta Flarménica de Bogotd § 104038 |5 B4416 KB B6185% |« B53%
3‘! Elor G, racrascion’y Canal Cagital 5 s3ew|s 20710 |@ s3n @ e5aw
Sackor Ambsents Secrelara Disbnitsl de Amiwents 3 202426 | 5 188,007 Ia 67, 7% « B3 T
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Fuente: SEGPLAN corte a 31 Mayo del 2016
Elaboracion: Subdireccion de Evaluacion de Politica Piblica, Contraloria de Bogota.

Para explicar las entidades relevantes en términos presupuestales y que obtuvieron uno
o dos de los indicadores bajos, se cruzé la informacion de desempefio de las entidades
con la de los sectores.

La Empresa de Transportes del Tercer Milenio -Transmilenio S.A.- del Sector de
Movilidad, es la entidad con mayor nivel de ineficiencia con 55.3% e ineficacia con 64%.
A esta entidad le correspondia realizar 5 proyectos de inversion, de los cuales 3 tienen
ejecuciones del 46%, 45% vy del 1%; siendo 2 los mas representativos
presupuestalmente, asi:

Al proyecto N° 7251 “Gestién de infraestructura del transporte publico” se le asignan
$5.363.825 millones y solo ejecuta el 45% de los recursos logrando el 53% de las metas
propuestas, dentro de las cuales se encontraban: la construccion y mantenimiento de 7
obras para la integracion del Sistema TransMilenio al SITP; la construccion de la Troncal
Avenida Boyaca;, y los estudios, disefios, construccion y mantenimiento de la
infraestructura asociada al SITP.

Al proyecto N° 78 “Gestién del Sistema de Transporte Publico Férreo "Metro de Bogota™
solo ejecuta el 0.14% del presupuesto y llega a una ejecucion del 49%.

El Instituto de Desarrollo Urbano -IDU- del Sector Movilidad, tenia a su cargo 7 proyectos
de inversién de los cuales el proyecto N° 808. “Desarrollo y sostenibilidad de la
infraestructura para la movilidad" representa el 67% del presupuesto total de esta entidad
e incluia las metas de: Construir Vias Locales, Vias Arterias, Adquirir predios para la
construccion de obras del sistema vial de la ciudad y construccién de ciclo rutas y espacio
publico, logrando al final del ejercicio ejecutar presupuestalmente el 52%; es decir
$1.450.237 de los $2.794.576 asignados. Los otros 2 proyectos que reportaron una baja
ejecucién y bajo cumplimiento de metas y que tenian un alto valor presupuestal para el
IDU fueron los proyectos: proyecto N° 810 "Desarrollo y conservacion del espacio piblico
y la red de ciclo-rutas” cuyo cumplimiento fue del 67% y el proyecto N° 543
“Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte Publico”, el cual solo ejecuta el
58% de $493.422 millones, como se observé al analizar lo sucedido al programa 19
“Movilidad Humana".

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial del Sector de
Movilidad tenia a cargo 3 proyectos de inversion de los cuales: el proyecto N° 408
“Recuperacién, rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial’ ejecuta el 67% del
presupuesto y a 31 de mayo de 2016, segtn lo indicado en SEGPLAN, logra el 102% de
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la magnitud fisica de la Gnica meta®® que lo componia, la cual era “Conservar y rehabilitar
1,362.22 Km-carril mantenimiento y rehabilitacién se conservan y recuperan las vias
locales”. El proyecto N® 680 “Mitigacién de riesgos en zonas alto impacto” el cual, como
se explico anteriormente su baja ejecucion de 45.6% y su alto cumplimiento de metas del
90%, fue debido a la suspensién y finalizaciéon-no continua de 2 de sus 3 metas.

Para el Sector Habitat, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota representa
el 48% del presupuesto del sector, al observar el Cuadro 11, esta entidad tenia a su cargo
13 Proyectos de Inversién, de los cuales 3 proyectos tienen un bajo comportamiento en
sus indicadores, donde nuevamente resalta el proyecto N° 54 “Acciones para el
saneamiento del Rio Bogota", que como se observd en este documento anteriormente,
la ejecucion fue de 31% y un cumplimiento de las metas del 18%, siendo este proyecto
para la entidad el 32% del presupuesto. De igual manera el proyecto N° 53
“Construccion, renovacion, rehabilitacion o reposicion del sistema troncal, secundario y
local de alcantarillado combinado™ ejecuta el 82% del presupuesto pero solo logra el 30%
de las metas. Y el proyecto N° 52 “Renovacidn, rehabilitacién o reposicién del sistema
troncal, secundario y local de alcantariflado pluvial’ solo alcanza ejecutar el 61% del
presupuesto y con logro de metas del 96%.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del Sector Habitat con 5
proyectos de Inversion, siendo el proyecto N° 584 “Gestion integral de residuos solidos
para el Distrito Capital y la regién”, en donde como se observd en el analisis al Programa
Basura Cero, no logra el cumplimiento de metas quedando en un 56%; sin embargo, la
ejecucion de recursos fue de 81%. Resalta ademas que este programa con recursos
asignados durante el periodo por valor de $474,351 millones le representaba a la entidad
el 87% de su presupuesto que era de $540.565 millones.

La Caja de Vivienda Popular también del Sector Habitat, tenia a su cargo 8 proyectos de
inversion de los cuales el N° 3075 “Reasentamiento de hogares localizados en zonas de
alto riesgo no mitigable" representa el 60% del total del presupuesto de la entidad, y como
se explicd en el Programa 20, este proyecto logra el 49.5% de los resultados con una
ejecucion del 77.9% de los recursos.

El Sector Cultura, Recreacion y Deporte con un presupuesto de $1,793.935 millones solo
ejecuta el 70.4% vy logra el 85.2% de los objetivos propuestos. Las entidades de este
sector que tuvieron dificultades en lograr los indicadores como se observo en el cuadro
fueron: el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —IDRD- que reporta ineficiencia con
64.8% y logran las metas en un 83.4%; la Orquesta Filarmonica de Bogota -OFB- con
eficiencia de 61.9% y Canal Capital que es la que mostro los indicadores mas bajos del
Sector, siendo ineficiente con un 53.3% e ineficaz con un 65.5%.

0 Ihid. Pag. 324. Mayo 31 de 2016
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Para el caso del IDRD de los 13 proyectos de inversion que tenian a cargo para ejecucion,
es de resaltar lo sucedido al proyecto N° 708 “Construccién y adecuacion de parques y
escenarios para la inclusién”, el cual constituye el 37% de los recursos asignados a la
entidad; sin embargo de los $327.317 millones ejecutan $107.554 millones que
representan el 33% y logran el 68.6% de las metas.

Por su parte Canal Capital con 4 proyectos de inversién, en 2, no ejecutd los recursos,
asi como tampoco las metas propuestas: el proyecto N° 11 “Modemizacién" que ejecuta
$1.946 millones es decir el 57%, y el proyecto N° 9 “Adquirir y adecuar una sede para
Canal Capital’ donde se le asigna $16.061 millones y solo ejecutan $50 millones lo que
representa el 0.31%.

Los indicadores del Sector Educacion no se ven afectados por los malos indicadores de
la Universidad Distrital francisco José de Caldas (ineficaz con 56.9% e ineficiencia con
50.1%), resultados debidos a que de los 10 proyectos de inversion ninguno logrd
ejecuciones de recursos por encima del 75%, y los 2 que tienen mayor peso
presupuestal, como es el caso de la “"Construccidn nueva sede Universitaria Ciudadela
el Porvenir — Bosa", que representaba el 31% del presupuesto y de ejecucion el 11%,
junto con el proyecto “Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura fisica de la
Universidad” que logra las metas en un 94% pero con una ejecucion del 32%.

Asi en el analisis por sectores y entidades sobresale los resultados de Movilidad y
Habitat, donde la sumatoria de los bajos desempefios de sus entidades IDU, UAERMV,
SDM, Caja de Vivienda Popular, EAAB y UAESPP lleva a la baja ejecucion y de
resultados de los respectivos sectores. En otros casos a pesar del mal desempefio de
una entidad no afecta los resultados del sector; caso concreto Sector Educacion y la
Universidad Distrital francisco José de Caldas.

2. REFORMULACION DE METAS DE GESTION Y/O RESULTADOS

Tomando del SEGPLAN los indicadores iniciales y las modificaciones realizadas afio a
afio de las metas de resultado y de gestion del PDBH, ponderando por el monto del
presupuesto asignado, a continuacion se hace una revision de las reprogramaciones
realizadas.
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Como ya se menciond, el PDBH esta compuesto por 3 ejes estratégicos, 33 programas,
141 programas prioritarios, 478 metas3'y 569 indicadores. Sin embargo, debido a que
hay un mismo indicador asignado a mas de una entidad y metas con mas de un indicador,
para efectos de las estadisticas generales de tipificacion de las reformulaciones se
trabaja con base en el siguiente cuadro, que determina que cada combinacién de
indicador y entidad se considera unica: y por ende, tienen modificaciones propias, por lo
cual los calculos se hacen con respecto a un denominador de 843 indicadores nicos.

Cuadro 12.
Descripcion de la combinacién de indicadores y metas.

o DS PR A EnUdade s P e TRl Ty s

e U 1 - 7 I
118|025/ 43¢|wa1|gs5|asy27al@a |t [§11a[a12 251141 T“-Ex'@
337] 57 | 10 7.6 13 1la 421

j1w0]20[3[2]2 2 1 40
512131 11

1 1 2

1 1 2

1 1
§353(81116| 4 10| 6 | 2 | 1 {1 | 1| 1|11 478
] SEGPLAN corte a 31 Mayo del 2016

Elaboracion: Subdireccidn de Evaluacion de Politica Pablica. Coniraloria de Bogota.

Una vez realizada la anterior aclaracién, agrupando por la tipificacién para el periodo
consolidado entre 2012 y 2016, se observa que el 20,28% de los indicadores no
presentan modificaciones y para el 7,47% de los casos se programan en cero y se
mantienen en cero®, es decir, para el 27,75% no se le hace ningin tipo de
reprogramacion, y el 72,25% se modificéd, siendo las caracterizaciones mas relevantes:
iy las multiples reprogramaciones que corresponden a casos que tuvieron tanto aumentos
como disminuciones en varios de los cortes analizados, con el 44,84%, v, ii) los casos en
que se asigné un valor inicial de cero y posteriormente se cuantifica el indicador que
corresponde al 15,54%%.

M Las metas del PDBH son 478, sin embargo, los cédigos 441 y la 479 aparecen con la misma denominecidn: “Mejorar en 44 entidades (22
hospitales y 20 localidades) le gestidn contractual y los sistemas de control intemmo y de atencitn a quejas y reclameos™.

M 105 casos mencignados corresponden a: Mo presenta reprogramaciones én cuatro pericdos y para un periodo programado en cero s¢ mantuve en
cero con ¢l 4,63%, Se programé el indicador en cero y s mantiene en cero parn cuntro periodos y un periodo no s reprogramd con el 1,66% y
¢l indicador inicial se prog:mﬁ £ cero y 5¢ manliene ¢n cero on toda lo vigencia del PBDH con el 1,19%.

M Carresponde o los casos denominados en la respectiva tabla como: Estaba en wnzz:c Fﬁﬂsmm un valor pare ¢l indicader para cuatro periodos
¥ se mantiene el indicador en cero para un periodo programada en cero con el 5,22%, ¢l indicador e programd en cero para toda la vigencia del
PBDH, se mantuve en cero para dos periodos y sc asignd un velor para tres periodos con ¢l 4,86%, El indicador se programdé en cero para toda fa
vigencia del PBDH, se mantuvo en cero para tres perrodos y se esignd un valor para dos periodos con ¢ 3,08% y Estaba en cero y se programa
un valor para ¢l indicador en toda la vigencia del PBDH con el 2,37%.
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Cuadro 13.
Consolidado discriminado por tipo de reformulacién.
; : . Indicadores| % de
Tipificacién de la reprogramacién {inices

|Mualtiples reprogramaciones ira 44 B4%
[Mo presenta reprogramaciones en la vigencia del PDBH R A 20,28%
Estzba en cera y &6 programa un valor para el indicador para cuatro periodes
y se mantiene el indicador en cero para un periodo programado en cera a4 5.22%
Elindicador s programd en cero para foda la vigencia del PDBH, se mantuvg)
en cero para dos periodes y se asignd un valor para tres periodes 41 4,86%
Mo presenta reprogramaciones en cuatro periodes y para un pefiodo
programado en cero se mantuvo en cero. _ 39 4 53%
Presenta reprogramacibn al alza en dos periodos y no presenta
reprogramaciones en fres periodos 23 3,44%
El indicador se programd cn cero para toda [a vigencla del PDBH, se mantuvo
|en cera para tres pedodos y se aslgnd un valor para dos periodos 26 3,08%
Fresenta reprogramackn  al alza para un periodo ¥y ne  presenta
reprogramaciones para cuairg periodos ) 25 297%
Estaba en cero ¥ 5e programa un valer para el indicador en toda la vigencia
del PDEH . 20 237%
Presenta reprogramacién a la baja en un peribdo ¥y no presenta
reprogramacidn para cualro periodos 17 2,02%
Presenta reprogramackin a la baja en cuatro periodos y no presenta
n amacién para un periodo 15 1.78%
Presenta reprogramacin al alza en tres periodos ¥ no se reprogramd para
dos periodos 14 1.66%
Se programd elindicador en cero y e manbens en cero para cuatro periodos
¥ un periode no se neprogramd 14 1,66%
Indicador inicial se programd en cero ¥y se mantene en cero en toda la)
[vigencia del PDBH 10 1,19%
Total B43 100,00%

Fuente; SEGPLAN corte a 31 Mayo del 2016

Elaboracion: Subdireccitn de Evaluacion de Politica Poblica. Contralorla de Bogotd,
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Si se discriminan por afo los valores programados para los indicadores sin
modificaciones, tienen una tendencia decreciente entre 2012 y 2015; para finalmente
aumentar a 40,09% en el 2016. Lo mismo sucede pero con mas fuerza, para indicadores

iniciales en cero que se mantienen en cero, puesto que representa una baja de casi 28
puntos porcentuales.

Para el aumento del valor del indicador programado y la disminucién del mismo,
presentan la tendencia ascendente para el periodo entre 2012 y 2015, y vuelve a
descender su participacion en las reprogramaciones para el 2016.

Las otras 2 tipificaciones, “indicador programado en cero y se reprograma un valor para
el indicador”, y la "eliminacién del valor programado”, ascienden su participacion, 15y 7
puntos porcentuales, respectivamente.
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Gréfica 3.
Participacién porcentual de indicadores por tipo de reprogramacién discriminado por afio.
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L i . o indsnco . y
2012 51.24% L 3% ¢ 439% : 5% : 4. 20% : 1.54%
I 48,165 i 13,40% 4 13,17 ; 10.51% 11,63% PR
EL HOESN 15.30% 16.96% 14.35% BT L5
‘w2018’ waew T T e 0 Twmers ] Tsew 0 e = SAEW =
"wanie L0005 12.46% ' 10.37% ! 18.58% DA% : 5548

Fuente: SEGPLAN corte a 31 Mayo del 2016~ - T
Elaboracion: Subdireccién de Evaluaciin de Polltica Pdblica. Contralorfa de Bogota.

Luego de tipificadas y compiladas las reprogramaciones, se obtuvo que para todo el
PDBH las modificaciones a los valores de los indicadores y de las metas, ponderadas
por su peso en los recursos asignados, corresponde al 56,76%, estando por debajo del
promedio el periodo inicial y el final. El mayor porcentaje de ajustes se realizd en el 2015
con el 84,49%.

Gréafica 4.
Porcentaje de reprogramacioén por afio.
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Fuente: SEGPLAN corte a 31 Mayo del 2016
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Elaboracién: Subdireccion de Evaluacidn de Polilica Piblica. Contraloria de Bogola.
Al revisar esta informacién discriminada por eje, los 2 primeros ejes estan casi en un nivel
del 60% de reformulaciones, mientras que el eje 3 correspondiente a "Una Bogota que
defiende y fortalece lo publico”, tiene unas reprogramaciones del 25%.

Cuadro 14, .
Porcentaje de indicadores por tipo de Reprogramacién Discriminado por Eje.
——————————— — R — e
g’:i““ Ele Eje Estratéglco z:::““‘“ Reprogramacion
g ) ponderada por eje
Una ciudad que superala
segregacion y la
1 discriminacién; el ser humana| 79,97 g 59,50
en el centro de las
|preucupa|:§nnes del desarrollo
Un terrtorio que enfrenta el
2 cambio climdtico vy se ordena TR i 58,82
alrededor del agua :
Lina Bogotd que defiende y
3 fortalece lo publico. ?G.DB. o .24*46
TOTAL 7288 |V 56,76

Fuente: SEGPLAM corte a 31 Mayo del 2016
Elaboracién; Subdireccion de Evaluacidn de Polilica Pdblica, Contraloria de Bogota,

Si se hace el mismo ejercicio de agrupacion y ponderacion de los indicadores asociados
por programas; del eje 1 enumerados del 1 al 16, 12 de ellos tienen reprogramaciones
superiores al 60%, 2 tienen un porcentaje de modificaciones que oscilan entre el 36% y
el 39%, y los restantes que tienen una cuantificacion menor al 25%.

Lo anterior explica que el eje 1 sea el de mayor porcentaje ponderado de
reprogramaciones con el 59,50%. Los 3 programas con mayor porcentaje son: “Vivienda
y habitat humanos” con el 86,84%; "Ciencia, tecnologfa e innovacién para avanzar en el
desarrollo de la ciudad® con el 89,26%; y, "Bogotd Humana con igualdad de
oportunidades y equidad de género para las mujeres” con el 84,47%. Los programas del
eje 1 con un porcentaje de reprogramaciones mayor a 60% equivalen al 69,30% de los
recursos asignados al eje.
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Cuadro 15.
Porcentaje ponderado de indicadores modificados por programas del Eje 1.
F= = = 1 % de
Cddigo % recursos | Reprogramacién
Eje Estratégico) Programa Progr. ejecutados | ponderada por
; programa
E 1 f:::f:il: dol desarrcllo integral do la primera 84.15 * 66,72
g Territorios saludables v red de salud para la
L 2 |Vida desde la diversidad IS N Z3AS
g Construccitn da sabares. Educacidn|
g 3 inchuyente, diversa y de calidad para disfrutar 84,53 » 72,13
4 y aprender
_5 Bogotsa Humana con  igueldad  de
5 4 oportunidades y equidad de género para las| 8369 (X B4 4T
= muieres
ﬁ % Lucha contra distinlos tipos de discriminacidn|
®E y viclencias por condicidn,  situacion, 9
= ﬁ 5 identidad, diferencia, diversidad o etapa del e 2 3610
E ; ciclo vital
,g E " izf;;::; Humana por la dignidad de las 7888 [X 6968
_tl L]
Bogotd, un temilorio que dafiendes, prolege v
-,E E_ ! ueve kos derechos humanos e3.20 v 14,59
- ry e —
g § 8 Ejarc::zﬂda las lbertades culturales vy 68,35 » 73,81
= ;
Soberania y seguridad alimentaria vy
8 9 8806 (X 74,87
o nutricional
E 10 |Ruralidad humana 8278 > 69,13
Ciencia, tecnologia e innovacidn para
a b, avanzar on el desarrollo de la ciudad 6280 % BARS
2 Apoyo a s aconomia  popular,
= 12 emprendimianto y producthidad i X 83.45
§ 13 Trabajs decente y dgno 64,37 x 53,54
o {Fortalecimients y mejoramiento de fa calidad) 9
& L y cobarura de los servicios plblicos A3 * 21
= 15 Vivienda y hébital humanos BO,17 X BGS84
16 |Revitalizacidn del centro ampliado 90,47 b 61,87

Fuente: SEGPLAN corte 2 31 Mayo del 2016
Elaboracidn; Subdireccidn de Evaluacion de Polllica Pablica, Contraloria de Bogotd.

En cuanto a los 7 programas del eje 2 —del cédigo 17 al 23—, 2 tienen reprogramaciones
de sus indicadores asociados superiores al 60% y 5 entre el 32% y el 59%. Los 2
programas de mayor programacion son: “Bogota, territorio en la regién” con el 92,54% y
“Movilidad Humana" con el 61,28%. Los programas del eje 2 con un porcentaje de
reprogramaciones mayor a 60% equivalen al 83,80% de los recursos asignados a los
programas de este Eje.
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Cuadro 16.
Porcentaje ponderado de indicadores modificados por Programas del Eje 2.
— —
Cadigo % recursos| Reprogramacion
Estratégico| o, ograma Programas ejecutedos| ponderada por
_pﬂ:lﬂ_l‘lﬂﬁ
s Recuperacion, rehabiliacién y restauracion
g 17 |do la estruchura ecoléglca principel v de los| 4738 |1 4033
.E g % espacios del agua : .
2. - 3 18 E:Hl‘r:g tesritertal reghonal frente al cambio gs72 |t 32,39
2 % 18 Mowviidad Humana ; 5678 X 6128
SE 20 |Gastion mtegral do rsgos 7001 |1 48,33
£ £® 2 Bosura cero i 7960 [T 5883
S5 22 |Bogeta Humana ambientaliments soludatle 7367 |1 4108
R 23 |Bopotd, terriorio en ka regiin BES5E M s254

Fuente; SEGPLAN corle a 31 Mayo del 2016
Elaboracién: Subdireccién de Evaluacion de Politica Piblica. Contraloria de Bogotd.

En los programas relacionados con el eje 3, codificados entre el 24 y el 33, 2 programas
— "Bogotéd Humana Internacional” con el 85,42% y “Bogota, ciudad de memoria, paz y
reconciliacién” con el 70,23%, tienen reprogramaciones ponderadas superiores a 60%.
Para este grupo de programas asociados al eje 3 con un porcentaje de reprogramaciones
mayor a 60% corresponden al 1,20% de los recursos asignados a los programas de este
gje.

Cuadro 17.
Porcentaje ponderado de indicadores modificados por Programas del Eje 3.
% de
Cadigo % recursos | Reprogramacikin
Eje Evirstigles Programa Programas ejacutados | pondermdn por
programa
24 Bogold Humana: padicips y decide 7933 I 1726
o Fortalecimiento de laa copackiades de
§ 25 geslidn y coordinacién del nkel central y las 89,11 o 673
[ localidodes desde los lemitorios ’
.E Transparencis, probldad, lucha contra B
B 26 emupciin ¥ contrel  social efectve e 7582 |3 42 64
£ 27 ertorios de vido y paz con prevencién del] oo og | 23,28
E Fortalecimienio de 18 segurided cludadana 7291 « 0,02
Bogold, ciucad de memoria, paz ¥
E 23 recanclacien 76,37 x 70,23
Bogotd deckde y protege el demcho v
B ae tundamental o la saksd pablica A1.84 - 56'?5.
Faortalecimiento de la funclén edministratha y v
s sarrolo sk onal e d ifandd
g TIC pama Gobemo Digital, Cludad Inteligente
ot az y soclkedad del conocimiente v dell TTOT  |E 42,76
4945 (X @542

Fuente; SEGPLAN corte a 31 Mayo del 2016
Elaboracidn; Subdireccitn de Evaluacidn de Polltica Piblica. Contraloria de Bogota.
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Las cifras de los 141 proyectos prioritarios, muestran que el 45,39% de ellos, presentan
reformulaciones mayores al 60%, lo que equivale al 55,39% de los recursos asignados.
En el 24,11% hay reprogramaciones entre el 60% y el 25%; los casos con cambios
menores a 25% y superiores a 0% corresponden al 18,44% de los proyectos prioritarios;
y el 12,06% que tienen asignados e! 0,98% de los recursos no tienen reprogramaciones.

Cuadro 18,
Consolidado por rango de porcentaje ponderado de indicadores reprogramados por Proyectos
Prioritarios.
Namero de % de
Rango % reprogramaciones proyectos recursos
prioritarios asignados
Reprogramaciones mayores o iguales al 60% 64 55,29
|Regrgramacinnes menores al 80% y mayores o iguales al 25% 34 31,66
Reprogramaciones mencres al 25% y mayores a 0% 26 11,97
Sin Reprogramaciones 17 0,28
Total 141 100,00

Fuente: SEGPLAN corte a 31 Mayo del 2016
Elaboracitn: Subdireccion de Evaluaciin de Pelitica Piblica. Contralorla de Bogota.

En 16 proyectos prioritarios con reprogramaciones mayores al 60% esta representado el

52,10% de los recursos asignados. Como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 19.
Proyectos prioritarios con mayores porcentajes de modificaciones y mayor asignacion de
recursos.
Codigo
iy % recursos % de Reprogramacion
;:gr;::; Proyectos Prioritarios ojecutados ponderada por programa
175 Mejoramienlo integral de barrios y vivienda 7531 95,82
Red de soporte para la prestacion de Senvicios para
152 una movilidad humana 65.39 88,58
Educacién media fortalecida y mayer acceso & 1a
116 educacitn superior 70,44 B7.B5
188 Ampliacién e infegracién de troncales 4,10 84,42
144 Arte, cullura y patrimonio en [a transformacidn 733 81,39
FPoblaciones resilientes, frente a riesgos y cambio
20 dlimdtico 7425 77.72
Construccidn, operacidn y conservacién  del
195 espacio publico peatonal 64,62 75.71
Apoyo alimentario y nuiricional inocuo y seguro,
151 acorde con la diversidad éinica y culiural y con 88,69 74,99
enfoque poblacional
145 Caotidianidad [fbre y activa 61,64 7463
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Cdédigo % recursos % de Reprogramacién
Proyectos Proyectos Prioritarios
Prioritarios alecutades | ponderada por programa
Subsidio a la oferta, arrendamiento o adguisicibn
114 con derecho de preferencia . 6a,87 452
Garantla del derecho con calided, gratuidad y
114 T 85,65 74,47
Ampliacibn, mejoramiento y conservacion del
192 subsistema vial de la ciudad (arterial, intermedia, 5543 72,72
local y rural) . . i
Produccidn de suelo y wurbanismo para la
173 construccién de vivienda de interés priortario 80 68,62
Educacitn inicial diferencial, inclusiva y de calidad
104 para disfrutar y aprender desde |a primera infancia Wi i
Ambientes adecusdos para el desamollo de la
103 primera infancia 74,26 65,70
177 Intervenciones urbanas priorizadas 83,68 62,01

Fuente: SEGPLAN corte a 31 Mayo del 2016
Elaboracitn: Subdireccién de Evaluacion de Politica Piblica. Contratorla de Bogota.

En el caso de las metas, el consolidado muestra que en el eje 1 |la mayoria de indicadores
asociados y el mayor porcentaje de recursos se concentran en reprogramaciones
mayores o iguales al 60%; para el eje 2, la mayoria de casos estan en cambios mayores
o iguales a 60%; pero los recursos asignados tienen mayor participacion en el rango de
reprogramacion entre 60% y 25%,; mientras que para el eje tres, el mayor nimero de

metas y de recursos asignados estan en el rango entre 60% y 25%.

Cuadro 20.
Consolidade por rango de porcentaje ponderado de indicadores reprogramados por metas,
T . Wde | . % de . %de i %o

i Rango % reprogramadones m:::lu LT "':::‘* meurses Hu:::;ﬂ.‘ recurscs “"::::‘* e CLTEEY
] agdgrades e sdgrados i aggnacos ik isignades
Reprogramacionss mayores o iguates ol G0% 138 5433 [ am 15 1w e 530
{REprogramaciones mencres 2t B0% ¥ mayores olguaes al 2% ] 7550 X | «=% o AT EFL] T
Reogramacionss mendes 2 9% y mayies a 0% o] 55 © 5.1 ] 2.8 T 8,58
Sia Reprogramationes 1] 457 -1 (¥ i .8 12 6,41
[Tatal ] 100,00 1% 0,00 &3 100.00 a8 |

Fuente: SEGPLAN corte & 31 Mayo del 2016
Elaboracitn: Subdireccidn de Evaluacién de Polllica Publica. Conlralaria de Bogold.

A continuacidn se hace una descripcion de las metas que tienen mayor porcentaje de
modificaciones discriminadas por los 3 ejes del PDBH, ponderadas por el valor de los
recursos asignados. Las observaciones a las metas relacionadas con el eje 1 son 17 y
estan asociadas a recursos asignados por $16,26 billones.
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Cuadro 21.
Metas con mayor porcentaje de modificaciones y mayor asignacién de recursos asociados al Eje 1.
% de
Reprograma
I‘E;rgdg c:g. E‘I::a Meta cldn Observacién
G ponderada
meta
Alcanzar 100% de Es una meta con un presupuesto asignado de
cobertura de los servicios $890.575 millones, Para los tres indicadores
15 175 a75 de acueducto ¥ 100,00 formulados la pregramacion inicial fue cero y
glcantarillado  en  barrios posteriormente se asignaron los valores para
legalizados cada indicador y cada afic.
Tiene una asignacion de $214.415 millones.
Tiene un indicador con cinco entidades. Dos de
:"‘:fu;::e W‘mb&f ellas reducen los valores programados y por ello
polivalentes [aﬂenden; logran avances elevados, una Ierlla programado
dist disclolines €M Ceros y pos-tgriunnenle se asigna valores; y
8 144 186 arlisticas), sostenibles. (con 96,04 otra entidad no liene programacitn para el 2012,
lela ! de gestin) se reduce la programacion para 2013 y 2014, y
construidos y dotados EI‘; sgaumentap-araz'ﬂﬁ_ramﬁemmd&?ﬂ‘lﬁ.
terrilarios con défeit sin embargo [os dos dlitimos aftos no compeansan
las disminuciones dando un cumplimiento
artificial del 96 47%.
Tiene asignados 5146.862 millones. Manifiesta
la entidad que “El retraso en el cumplimiento de
ﬂﬂd;ﬁ;ﬁlmﬁ rif;: la meta ocbedece a Ia baja asignacién
superior universilaria ylo presupuestal” y efectivamente se observa un
3 116 110 tecnalégica para ga.21 avance financiero del 62,63%. Dos entidades
astidianins d4 istiiee 5 lienen significativas  reducclones  de  los
3 ! indicadores iniciales y ofra flos programo en
¥ cero, posteriormente asignd valores pero con
significatives rezagos para 2012 a 2014,

2 Tiene asignados $879.303 millones para dos
mu&ﬁ?;ﬂ;w:g enﬂdad:?s. Una erﬂdadl manifiesta que °“El
del Distrito a 121,004 nifios incumplimiento de contratistas al no eniregar las
y nifias de primera infancia obras, los relrasos en los avaldos para los

1 104 28 desde un mecele inchisive 87,59 procesos de amendamienios, el no aval del
diferencial y de calidad d: POT" y por lo tanto el cumplimienio es del
los Emnmﬂ £0.000 '““ ?1 92'}& La otra n_nlu:lad pmsldm cumplido el
NUEVES CLPOS indicador con el nifio o nifta que hayan estado

por lo menos 1 dia en sus servicios.
Construir o adecuar 86
colegios nuevos. (30 en
lotes nuevos y 55 reslituidos
e&ﬁ;ﬁ? DME;:S"E“‘.'M' Tiene asignados SB14.800 millones, Se

3 114 89 gasu de W:: proceso 85,42 rdiieionias matas dos aios, b6 repiogramann
progresive da : para 2015 y a 31 de mayo de 2016, pero sblo se
seconslruccidn y hicieron 18 de los 86 colegios programados.
reforzamiente  de  olras
infraestruciuras educativas
que lo requieran)

Tiene asignados $225.900 milones. Aun
o cuando tiene una ejecucidn financiera del 85, 7%

i Pl IO Ll “mmg“’ ool gs4p | cumplimiento de la meta fue del 36.79% a
d par """"’s . ' pesar de la drastica reduccidn de las melas

ch o i anuales programadas para 2013 a 2016, este
con core a 31 de mayo,

8 145 194 Construir y adecuar 13 85,42 Tiene asignades $191.662 mifones. Se

Parques: Diana  Turbay,

programd el 2012 en cerg, se hacen dristicas
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Carrera 32A No. 26A-10

31
i

Codigo Postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA
DE BOGOTA DT

“Una Contraloria aliada con Bogota”

% de
Repregrama
rog. . ponderada
meta
Fontanar del Rio, wvilia reducclones de las metas entre 2013 y 2015, y
Mayor {Valorizacidn Fase Il se reprograman para 2016, esle con corte 8 31
} San José de Bavara, La de mayo. La meta pasa de 15 parques a 13,
Vida, Morato, Tabora, Villa pero sblo se cumplieron 5. La entidad manifiesta
Luz, Simén Bollvar (seclor dificultades en contratacion. El  avance
Parque Loz  Novios), financiero fue del 3467% y de la meta del
Guslavo Uribe Botero, Las 38,46%.
Margaritas, La Esperanza,
La Victoria, Skate fontanar y
El Taller (sin magnitud) " i i
Tiene asignados $170.308 millones. Se redujo
lo programado ngra ggig y 2014, se
Terminar 39 colegios que se reformularon 15 16, este con corte a
3 14 100 encueniran Inoor-dusge 85.42 31 de mayo. mnal la rf'l&ta paso de 398 31y
sdlo se cumplieron 8, El avance financiero fue
del 58,33% y de la meta del 20,51%.
Tiene asignados $535.303 milones. Se
Construccién  de  70.000 programaron inicialmente dos enlidades y Ires
vivienda de interés indicadores. Aun  cuando se  reslizan
prioritario subsidiadas reformulaciones y se posterga el cumplimiento
15 174 284 (estas viviendas incluyen 75,22 de la mela a 31 de mayo de 2016 y que e
las 40,000 del programa avance financiero fue del 90,77% y mieniras los
Bogotd humanz por la dos indicadores principales asociados a la metfa
dignidad de las victimas) apenas y alcanzaron el 236% - 15781
viviendas- y 23.4% -16.437 viviendas-.
Tiene as-gnama $8.403.044 millones. La
modificacién significativa es para el 2015. El
avanoe lnandﬁme del B?,QB'.'%H? diferencia
g i # representa un billén de pesos) y de la meta del
'ﬁ'ﬂm I;[bantll:u.m::s 82.76% (Un desfase de 172.385 nifios y nifias),
3 114 94 |con gratuided y calidad 75,00 Al revisar los proyectos de inversion QU&UB:M
desde prejardin hasta grado Pendn&ntaﬁ. de realizar: 279 sedes las
12 instalaciones educativas, donde sea requerido,
para la garantla del derecho a la educacion de
540 programados; legalizar 302 plantas fisicas y
I o lotes de 242 programados; vy 25 dotaciones a
sedes pedagdgicas de 79 programadas.
Tiene asignados s1.o11.425mmilznnnea& ‘I;-El"l;
. reprogramaciones para los afios 2013 a
iggggg esludnanl:;mgz por ko cual estaria con avances superiores a
3 114 101 ” coh 75,00 100%. Sin embargo, al no modificarse la meta
mb‘im"‘ emamoi ﬁ“" - para 2016, con corte a 31 de mayo, se obliene
un valor real de avance del 7886% que
. conirasta con el avance financiero del 94,579%.
Tiene asignados 3$466.844 millones, Tiene
reprogramaciones para los afios 2013 y 2014
80.000 estudiantes por lo cual estarfa con avances superiores a
3 114 103 apoyados con lransporte 75,00 100%. Sin embargo, al no modificarse la meta
escolar casa - colegio - casa para 2016, con corle a 31 de mayo, se obliens
un wvalor real de avance del T1,17% que
contrasta con el avance financiero del §1,38%.
Tl-an'dz;slgn:dns 51, f?::wi 571 millones. Para una
Alcingsd Ghs Gobsrrs i entidad se hacen reformulaciones al alza y aun
g 151 215 343,532 personas dia con 7467 asi alcanza un avance del indicader del
apoyo alimentario 11_3.&2% CON un avance ﬁnar!uem de B8,59%.
Mientras que para la ofra entidad se programé
para el 2012, no cumple el indicador (B5,34%)
iz
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% de
Reprograma
F?::; EF?: ’ ﬁg& Meta cién Observacién
) ponderada
meta -
con un avance financiero del 79,14% vy asl se
cemt el PBDOH. Mo se ejecutaron $115.382
millonas con I'Eﬂﬂ alo mmm&do.
Tiene asignados $345.619 millones. Es uno de
los casos de molliples reformulaciones. Las dos
Hatilitacitn del 100% de entidades que sgrupan el mayor monto de
suelo para la construccion fecursos asignados al reafizar
15 173 282 de las 30.000 VIP de este 68,62 reprogramaciones lienen hasta 2014 y 2015
programa y las 40,0000 VIP . cumplimientos en 100% o superiores, pero al no
del programa de atencién a hacer modificaciones para 2016, con corte a 31
viclimas de mayo, lienen avances finales para el PEDH
del 58,17% (Asignados $247468 millones),
16.54% (Asignados $53.895 milones)
Construir (405 SDIS + 190
SED) y adecuar y dotar (41
SIS+ 200 SED) Tiene asignados $430.695 millones. Para los
equipamientos para la indicadares principales de esta mela se hacen
1 103 10 atencitn  integral a la 6611 reprogramaciones que al final del PEDH no se
primera infancia tentendo ! cumplen, lerminando con un avance de 24,40%
en cuenta condiciones de {Un avance financiero de 55,05%) y de 6,05%
accesibilidad vy seguridad, {Un avance financiero de B82,23%).
guardando los estdndares
de calidad
Tiene asignados 3180410 millenes. Hay dos
entidades. Aun cuando la meta habla de 3.500
jovenes el indicador sdlo se desamolld para
2013 v 2014 en una entidad y se quedt en 2091
Wincular a 3.500 jdvenes a jovenes (Avance del 59,74%) pero una
13 167 271 procesos de desamolio y 6362 ejecucidn financiera de 94 50%. La otra entidad
fortalecimlento de sus ! que tenfa una programacién en cero, se le
competencias laborales asignan valores para el periodo enire 2014 a
2016, con corte a 31 de mayo. Reporta un
avance del 105%, sin embargo, hay plangados
9.542 |ovenes y se vincularon 8.404 y el avance
+| financiero es del 57,98%.
16 77 265 Gestionar § intervenciones 62 01 Tiene asignados 5336.349 millones, Se hacen
urbanas de iniclaliva plblica ! reasignaciones a enfidades.

("} PP = Proyecta Prioritaria

Fuente:

SEGPLAN corte a 31 Mayo del 2016

Elaboracion: Subdireccitn de Evaluacidn de Politica Piblica. Contraloria de Bogota,

En el caso del eje 2, las metas con observaciones significativas son 13 con recursos
asociados por $6,9 billones.

www contraloriabogota.gov.co
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Cuadro 22,
Metas con mayores porcentajes de modificaciones y mayor asignacidn de recursos asoclados al Eje 2.
% de
Céd. c::. 53:5 Meta Repragramacién Observacién
Prag. ponderada meta
Consolidar  al  Jardin
Botdnico José Celestino
Mutis coma centro lider del
fivel distrital, en Tiene asignados $127.162 millones. Se
investigacidn, gestion del acelerd el cumplimienio de la meta en los
17 183 115 conocimiento y desarrolio 100,00 primeros afios, por ende, se disminuyd la
cientifice de los A meta para el 2016, con corte a 31 de mayo.
ecosisiemas alloandinos y Se cumplid el 100% de ejecucibn con un
de ciudad, con & avance financiero de 79,32%.
investigaciones aplicadas
para la conservacidn y el
uso sostenible i -
Tiene asignados $1.982.385 millones. Se
Aumentar en un 5% la redujo  significativamente  los  valores
19 192 335 | construccidn de malla vial 89,58 programados, aun asl no se cumplid el nivel
; arterial (130,56 Km.) de ejecucion y cierra con un nivel del 9,80%
pero éon una avance financiero del 47, 67%.
Tiene asignados 5693.752 millones. La
g:demlzadm:elm del meta se I‘n?wuﬁ para modemizar el 90% del
SIRIRE 90 Yo Scan sistema, al final modemizan el 100%, de
19 | 198 | 361 d&gai'ml' i 89,58 2012 a 2015 se aumenta el indicador a
Se mm“ "peaiwmmm le: cumplir, en especial el 2012 cuando se
seguros) aumenta el 200%. El avance financiero es
del §5,39%.
Tiene asignados S5406.377 millones, Se
hacen drasticas disminuciones de los
valores programados para el ndicador enire
E::w\;;r ;; 3;%'::;;: 2012 y 2015, con lo cual se lienen de
19 192 337 {malla vial artarial 9,58 manera arificial un avance de 92,92%, para
intermedia y rural) ’ el 2016, con corle a 31 de mayo, que se
mantiene el valor acumulado se tiene una
- ejecucidn real del 23,29% con un avance
financiero del 76,28%.
Tiene asignades $313.817 millones. Se
hacen drasticas disminuciones de los
: valores programados para el indicador en
y 2012 y 2015, con lo cual se tienen de
19 | 192 | 336 |Comelniel mwnm 8958 manera arificial un avance de 75%, para el
i 2016, con corle a 31 de mayo, que se
mantiene el valor acumulado se tiene una
gjecucidn real del 30% con un avance
financiero del 47.39%.
Tiene a:signados $229.375 millones. Se
o hacen drasticas disminuciones de los
::;'gf :l:ib& 2':;* ﬂ valores programados para el indicador en
ciudad mediarie ia 2012, 2013 y 2015, con lo cual se tienen de
19 185 346 i ion de 727.410 89,58 manera arificial un avance de 48,51%, para
m2 de redes pealun;iles el 2018, con corle 8 31 de mayo, que se
(727.410 m2) mantiene el valor acumulado se tiene una
: gjecucion real del 24,78% con un avance
financiero del 51,76%.
34
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% de
b | o0 | et Meta Reprogramacién Observacién

£ ponderada meta _
ha:celm a;a'gnadns $102.076 millones, Se
: n drasticas disminuciones de los
poers strmu:;w:n d:.i!airﬁl:: valores programados para el indicader en
2013 a 2015, con lo cual se fienen de
18 192 334 | Vial Local a través del 89,58 ificial 1 o
Programa de Pavimenios manera arificial un avance de 163.84%,
Locales (70 Km.) para el 31 de mayo de 2016 se tiene una
2 ejecucion real del 28% con un avance

financiero del 65,54%.

Tiene asignados $81.673 milones. Se da
por cumplida la meta al finalizar 2015, por lo
cual se elimina la meta para 2016. Finaliza
Formar y sensibilizar 100% el PBOH con un avance del 108,31% y un
de los usuarios del servicio avance financiero del 78,55%. Sin embargo,
c21 204 373 |de aseo para lograr la 85 42 al revisar los proyeclos de inversidn se
separacidn en la fuente y la ' observa que gqueda pendiente implementar
disposicidon  diferenciada 2 eslrategias para el manejo adecuado de
de residuos sélidos los residuos sdlidos de 4 programadas, y
realizar 1 estudio refacionados a la gestion
de residuos sdlidos en el Distrito Capital y la

Reqién de 4 programados,

. Tiene asignados $2.338.938 millones. Se
ki Ot O formuld en cero el 2012, se hacen drésticas
medianie la const i disminuciones de los valores programados

para el indicador en 2013 a 2015, con lo cual
18 188 328 de la Imnml. Boyacd y 85.24 se lienen de manera arlificial un avance de
gl ot 100%, para el 31 de mayo de 2016 se tiene
existentes (latal 54 Km.) una ejecucion real del 6,78% con un avance
L financlero del 45,18%.
Tiene asignados 5347.742 millones. Para
2014, 2015 y 2016, "La Secretaria Distrital
3.232 familias reaseniadas de Integracién Social no realiza el proceso
20 200 388 por enconirarse en zonas 80,31 de reasentemiento de famillas dadas las
de alio riesgo no mitigabie competencias”, sin embargo para ese
periode lienen una ejecuctdn financiera de
£6.730 millenes.
Tiene asignados $70.373 millones. En el
19 196 357 160 . procesos de 7500 2013 se reduce la meta programada y se
intervencién comunitaria k compensa con un aumento de los valores
indicados para 2014 y 2015,
Tiene asignados 5114480 milones. Se
reprogramaron los valores de la metfa y el
Construlr  cuairo  (4) indiciador para 2014, 2015 y 2016, este con
19 189 231 estacionamientos 6042 corte 2 31 de mayo, con lo cual se tienen de
disuasorios en los punios ’ manera artificial un avance de 50% &l clerre
de intercambio modal de 2015, para el 31 de mayo de 2016 se
tiene una ejecucidn real del 25% con un
avance financlero def 37.13%. ]
Tiene asignados $79.851 millones. Se
asignaron valores &l indicador asociado
Reconstruir el 100% de las para 2014 y 2015, que posteriormente
19 188 329 |troncales Caracas vy 60,42 fueron eliminados y reprogramados para
Autonorte (28,95 Km.) 2016, El avance de la meta estd reporiado
en 0%, sin embargo, muestra un avance
i I financiero del 86.85%.
Fuente; SEGPLAN corte a 31 Mayo del 2016

Elaboracitn: Subdireccidn de Evaluacidn de Politica Publica. Contraleria de Bogota,
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Para el caso del eje 3, se relacionan 15 metas que tienen los mayores porcentajes de
modificaciones y las mayores asignaciones de recursos, y agrupan un total de $115.427

millones.

Cuadro 23.
Metas con mayor porcentaje de modificaclones y mayor asignacién de recursos asoclados al Eje 3.
% de
E{ﬂd- C:g E‘I:fa Meta Reprogramacién Observacién
o8- ponderada meta 2
Conslituir 7 alianzas pOblico
privadas, para el control social
a la confratacidn, a la Tiene asignados $3 millones, Se
interventoria y a la gestion reglizaron reprogramaciones de las
26 223 439 | publica, en moviidad, salud, 100,00 melas para todos los periodos. La
educacion, integracién social, meta se cumplid al 100% con un
habitat, ambiente, economia avance financiero del 89, 47%.
poputar ¥ seguridad
civdadana .
an ne: al;m:m E:nsnumn' - duszg Tiene asignados $26.701 millones. Se
gs politicas publicas en salud reglizaron reprogramaciones de las
a0 234 456 Plan de Desamollo Distrital v 100,00 melas para todos los periodos. La
necesidades de los terriwrh: mala se cumplid en uh 85% con un
en el Distrilo Capital mranlne financiero del BTTB‘}E
Tiene asignados 3655 millones. Se
Creacidn y puesia en marcha realizaron reprogramaciones de las
24 218 428 |de un laboratoric  de 89,58 metas para el perdodo enfre 2012 v
comunicacién integral 2015. La meta se cumplio al 100% con
un avance financiero del B8 61%. |
Tiene asignados $3.957 millones, El
indicador estaba programado en cemn
:;m;ﬁ'l de 'E: jé ia para todo el periodo de vigencia del
27 226 445 anire 13 26 afos en 85,42 PBOH, posledormenta se asignaron
nrganlzachnyessu:'alss valores. La meta se cumplid en un
E8.67% con un avance financiero del
s 76,37%. -
Tiene asignados $1.232 millgnes, EI
3 e R indicador estaba programado en cero
rear la r istrital para para todo el periodo de vigencia del
X 25 444 combatir la trata de personas AL PBOH, posleriormente mgasig‘uamn
valores. La meta se cumplid al 100%
con un avance financiero del 68 98%.
Mo fiene asignados recursos. El
indicador eslaba programado en cero
Formular e implementar un para lodo el periodo de vigencia del
28 | 230 | 477 |Planintegral de Convivenciay 85 42 PBOH, posteriormente se asignaron
de  Seguridad  Humana g valores. El nivel de cumplid de del 0%
Distrital - PICSH ¥ no se asignaron valores. En las
anolaciones al proyecto no se hace
referencia a esta situacidn.
Aumenta Tiene asignados $16.150 millones. La
man ';E m ﬁg meta se cumplid en 2014, por lo cual,
31 | 238 | 462 |a través de los puntos de 85,42 88 gimind jos Valores: progranadas
: Y para 2015 y 2016. El avance final fue
E":E?" presencial de la Red del 110% con una ejecucion financiera
. : del 70,26%.
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% de
:;'; c::‘ E‘Iﬁ% Meta Reprogramacién Observacién
i _ponderada meta _
Tiene asignados 523.000 milones. 56 |
disminuyeron los valores asignados
Suscribir, implementar vy para 2013, 2014, 2015 y con corte a
13 245 472 gjecutar 25 convenios de 85.42 31 de mayo de 2016. El total pasa de
cooperacidn  técnica o ' 25 a 16, sin embargo, la ejecucitn de
financiera cumplimiento es del 106,25% con 34
convenios y una ejecucidn financiera
del 49,45%.
Tiene asignados $10.304 millones. Se
Vincular 40.000 personas en aumentaron los valores asignados a la
actividades del Centro de meta para 2012 a 2014. Cumpliendo
29 231 | 451 | Memoria, Paz ¥ 82,97 en un 11519%. Por lo lanlo, se
Reconciliacién y al Ceniro eliming la programacién para el 2015
Virtual y 2016 con corte a 31 de diciemnbre. El
avance financiero fue del 75,58%.
Tiene asignades 5263 millones. El
indicador estaba programado en cero
L i S A para lodo el periodo de vigencia del
25 | 229 | aag |Planeacknpers 75.00 PBDH, posteriormente se asignaron
reforme el Acuerdo 12 de 2013 20 20
1994 y el A 1013 de 2000 valores para 2013, 2014 y 2015. La
meta se cumplid al 99% con un
avance financiero del 48 77%.
implementar en 10 bamios de Tiene asignados $8.461 millones, Se
la ciuvdad procesos de tenta pregramado cumplir la meta en
29 232 | 453 |inclusion y convivencia entre 75.00 2014, se reprograma y logra el 100%
comunidades receptoras vy de avance en 2015, E! avance
victimas del mnﬁd{ financiero fue del 74,44%.
Tiene asignados $18.518 millones, El
indicador estaba programado en cero
Implementar prayectas para lodo el periodo de vigencia del
productivos para  baneficiar PBDH, posteriormente se asignaron
27 | 226 | 476 |las personas privadas de la 72,92 =B 9
libertad recluidas en la Carcel valores para 2014, 2015 y 2016, este
Distrital con corte a 31 de mayo. La meta se
cumplid al 100% con un avance
financhero del 97,08%.
Tiene asignados 51.084 millones. Se
Desamollar 2 procesos de programé para dar cumplimiento en
aprendizaje a parlir de los 2012 un proceso y 2016 el olro, se
enfoques  diferencial, de reformuld para 2012, 2013, 2015 vy
24 217 | 423 | derechos y nuevas 60,42 2016 con corle a 31 de mayo. En tolal
masculinidades, que aporte a se elevd la meta a 2,88 procesos (sic)
la construccitn de una cultura y se da cumplimiento a 1,88 procesos
de paz (sic). El avance financiero fue del
23.21%.
Implementar en 86 entidades Twene asignados $1.950 millones. El
{44 entidades, 22 hospitales y indicador estaba programado en cerg
20 localidades) siete para todo el perfodo de vigencia del
herramientas de PBOH, posteriormentas se asignaron
26 334 | 47 |lrensparencia, probidad y 60,42 valores para 2014, 2015 y 2016, este

cultura ciedadana y de la
legakidad en el marco de una
politica distrital de
transparencia y lucha contra
la corupcidn y  en

con corte a 31 de mayo. La meta tiene
asignadas 12  entidades gque
presentan cumplimientos entre el 33%
y 200% con un avance financiero del
64,89%.
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% de
FG'H‘ c;:* ﬁgtda Meta Reprogramacién Observacion
y Gn e ponderada meta
concordancia con el estatuto
gnticormupcidn i
Tiene asignados $2.140 millones. El
indicador estaba programado en cero
para todo el perlodo de vigencia del
PDBH, posteriommiente se asignaron
. valores para 2?14. 2S5y 20_:% eslg
Mejorar en 44 enlidades {22 con corte a 31 de mayo. ne
hospitales y 20 localidades) la indicadores y 5 entidades. Elindicador
‘26 | 224 | 447 |9estidn contractual y los 60.42 464 presenta m;;;:adunes de una
sisternas de control intemo y ¥ gjecucién de con  avance
de atencidn a quejas y financlero del 56,11% vy la ofra del 25%
reclames. S1C. de avance del indicador y 97 50%.

Mientras que el indicador 526, tiene
resultados de ejecucidn y avance
financiero del 40% y 100%. 100% vy
9523%, y 148% y  100%,
respectivamenie.

Fuente: SEGPLAN corle a 31 Mayo del 2016
Elaboracitn: Subdireccidn de Evaluacidn de Politica Pdblica. Coniraloria de Bogota.

Adicionalmente a lo expuesto, en el desarrollo de este andlisis se encontraron las
siguientes observaciones adicionales:

. En dos casos se repite la meta de resultado y/o gestion, asi:

i} La meta “Implementar en 86 entidades (44 entidades, 22 hospitales y 20 localidades)
siete herramientas de transparencia, probidad y cullura ciudadana y de la legalidad en el
marco de una politica distrital de transparencia y lucha contra la corrupcién y en
concordancia con el estatuto anticorrupcién®, aparece con el cédigo 438 para 25
entidades® y el 478 para 12 entidades?® (Diez de ellas comunes para ambas metas, con
excepcion del Instituto de Desarrollo Urbano y la Personeria Distrital): pero se les
modifica el indicador, para el primero, “"Niumero de entidades que utilizan herramientas
para prevenir la corrupcion y promover transparencia y probidad (Cédigo 461)" y para el
segundo, “Numero de personas sensibilizadas en cultura ciudadana y de la legalidad
(Codigo 578)".

¥ Las entidades asocindas a la meta de c8digo 438 son; Sccretarin General, Veeduria Distrital, Secretarla Distrital de Gobiemo, Secretarfa Distrital
de Hacienda, Secretarin Distrital de Movilidod, Secretarta Distrital de Desarrollo Econdmico, Secretaria Distrital del Hibitat, Seeretarin Distrital
de Cultura, Recreacién y Deporte, Secretarin Distrital de la Mujer, Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, Secretaria Distrital
de Ambiente, Secretaria Distrital de Saled / Fondo Fingncicre Disirital de Salud, Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantins y Pensiones, Caja
de Viviendn Popular, Institule Distrilal de Recreacidin y Deporte, Instituto Distrital del Patrimonio Cullural, Fundacidn Gilberto Alzate Avendafo,
Orquesta Filarménice de Bogotd, Fondo de Viglilunciu v Seguridad, Jardin Botdnico José Celesting Mutis, Instituto Distrital de Ins Artes, Unidad
g:dmmsli?uﬁhﬁipccmi de Cotastro Distrital, Unidad Administrativa Especinl de Servicios Pablicos, Contraloria Distrital, Empresa de

enovacién Lirbana,

* Personeria Distrilal, Vieeduria Distrital, Secretaria Disirital de Gobicrno, Secretaria Distrital de Movilidad, Secretarfa Distrital del Habitat,
Secretarfa Distrital de Cultura, Reereacion y Deporte, Secrctaria Distrital de la Mujer, Departamento Administretive del Servicio Civil Distrital,
Institute de Desarrollo Urbano, Caja de Vivienda Popular, Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, Empresa de Renovacidn Urbana.
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ii) Los codigos 441 y la 479 aparecen a la meta: “Mejorar en 44 entidades (22 hospitales
y 20 localidades) la gestién contractual y los sistemas de control interno y de atencién a
quejas y reclamos”, tiene 5 entidades comunes3,

La meta 441 estaba asociada al proyecto prioritario “Bogotéd promueve una cultura
ciudadana y de la legalidad” (224) y mientras que la meta 479 se formul6 con el proyecto
prioritario “Fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar, prevenir y
resolver problemas de corrupcién y para identificar oportunidades de probidad” (222).

La meta con cédigo 441 tiene dos indicadores: “Nimero de entidades asesoradas y/o
evaluadas para el fortalecimiento de su gestién contractual y de sus sistemas de control
interno y de atencién de quejas y reclamos (Cédigo 464)" y "Numero de personas
sensibilizadas en cultura ciudadana y de la legalidad (Cédigo 526)".

La meta 479 tiene el indicador: "Nimero de entidades asesoradas y/o evaluadas para el
fortalecimiento de su gestién contractual y de sus sistemas de control intemo y de
atencién de quejas y reclamos (579)".

Como se observa el indicador 464 y el 579 son iguales, lo que permite concluir que se le
aplica la misma meta y el mismo indicador a 4 entidades: Personeria Distrital, Veeduria
Distrital, Secretaria Distrital de Ambiente y Orquesta Filarmonica de Bogota.

La informacion registrada en el SEGPLAN muestra que la meta 441 estaba activa para
2012 y 2013, y la meta 479 para 2014 a Mayo de 2016. El resumen de los recursos
asignados por entidad para los indicadores 464 y 579 es el siguiente:

Cuadro 24.
Recursos ejecutados para las metas 441 y 240?9 para las entidades comunes 2012 a mayo
i Millones de pesos.
Entidad Meta 441 - Meta 479 - | Total Por
Indicador 464 | Indicador 579 | entidad
Personeria Distrital 840 2635 3.575
Secretaria Distrital de Ambiente 500 910 1.410
Veeduria Distrital 634 12 646
Orguesta Filarmd&nica de Bogota 10 5 15
Total por Meta e Indicador 2.083 3.563 5646

Fuente: SEGPLAN corle a 31 Mayo del 2016

Elaboracién: Subdireccidn de Evaluacidn de Politica Piblica. Contraloria de Bogota.,

* Entidedes comuncs pera las metas de cédi ngul?ﬁm
. Ademds de la Fundacién Gilberto Alzate Avendaflo para la meta de codigo 44| y Secretarfa Distrital de Salud / o

Filarménica de

441 v 478

Financicro 'Disn'imi de Saled para la meta de chdigo 478,

erfa Distrital, Veedurls Distritel, Secretaria Distrital de Ambiente, ¥
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Existen algunas inconsistencias de programacion:

o Los valores iniciales se programaron con el formato 0,xx y posteriormente se

dejaron como xx (Ej: Inicialmente se dejé como 0,12 y luego como 12) para los
casos (Monto asignado $45.332 millones).

» Eje 3, Programa 31, Proyecto Prioritario 236, Meta 459, Indicador 482, Entidad
113. (Monto asignado $10.619 millones).

» Eje 1, Programa 7, Proyecto Prioritario 136, Meta 174, Indicador 189, Entidad
110. (Monto asignado $7.396 millones).

= Eje 3, Programa 31, Proyecto Prioritario 235, Meta 457, Indicador 480, Entidad
217. (Monto asignado $27.317 millones).

El indicador se definio en porcentaje, se programé en ndmero y se reprogramo en
porcentaje, en el Eje 2, Programa 22, Proyecto Prioritario 209, Meta 400, Indicador
420, Entidad 201. (Monto asignado $22.059 millones).

La programacion inicial esta en 0, se reprograman valores para todos los periodos,
pero sblo se reporta informacién de avance para el 2015 (Meta inicial cero,
reprogramacion de 76 y ejecucion de 112), pero se reporta un avance final de 0%.
Realmente para el 2015 seria una ejecucion del 147% y una ejecucion total del
PDBH del 13,16%. El avance financiero es de 49,02% que equivale a $10.128
millones. Esto sucedio en el Eje 1, Programa 2, Proyecto Prioritario 106, Meta 44,
Indicador 49, Entidad 201. (Monto asignado $20.660 millones).

o Los valores iniciales se programaron con el formato nimero (xx) y posteriormente

se dejaron como decimal (0,xx); asi mismo, los valores iniciales son acumulados,
mientras la reprogramacion distribuye los valores entre los afios del periodo del
PDBH. Esto sucede para el eje 1, Programa 8, Proyecto Prioritario 144, Meta
186, Indicador 201, Entidad 216; por ejemplo, inicialmente se dejé como 20 y
luego como 0,20. (Monto asignado $17.568 millones).

Inicialmente se distribuyé la meta en los afios del periodo y en la nueva
programacion estd acumulado el indicador para el Eje 3, Programa 31, Proyecto
Prioritario 235, Meta 457, Indicador 480, Entidades 213, 215, 222 y 261. (Monto
asignado $28.097 millones).

Se utiliza indistintamente el formato nimero y porcentaje (0,01 y 100), para el Eje
2, Programa 19, Proyecto Prioritario 188, Meta 329, Indicador 348, Entidad 204.
(Monto asignado $79.851 millones).

40
weww.contraloriabogota. gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



[ 3

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D,

“Una Contraloria aliada con Bogota”

o La meta se establecié como “Poner en operacién 6 parques de reciclaje”; sin
embargo, la meta inicial esta en decimales que suman 6 y se reprogramo en
decimales que suman 4,70; aun asi el cumplimiento es de 0% pero con un avance
financiero del 14,10%, que equivalen a $1.455 millones para el Eje 2, Programa
21, Proyecto Prioritario 205, Meta 375, Indicador 394, Entidad 228 (Monto
asignado $10.317 millones).

o Esta errado el calculo del total de la nueva formulacion, aparece como 20
acuerdos sectoriales, realmente suma 29 acuerdos sectoriales,; por lo tanto, en
el eje 2, Programa 21, Proyecto Prioritario 203, Meta 473, Indicador 545, Entidad
228, la ejecucién fisica no es 40% sino 27,59% con un avance financiero del
24,75%. (Monto asignado $138 millones).

o Elindicador esta definido como "Porcentaje" pero quedo programado y reportado
como “numero de nifios” en el eje 1, Programa 101, Proyecto Prioritario 3, meta
3, indicador 3 y Entidad 122, Porcentaje de nifios y nifias atendidos con
alimentaciéon - Numero de nifios atendidos - Secretaria Distrital de Integracion
Social. (No tiene recursos asignados).

Este tipo de situaciones tiene recursos asociados por un valor de $229.668 millones.

Conforme a lo anterior es importante enfatizar qué en materia de metas de gestion y/o
resultado y sus correspondientes indicadores, se presentan altos niveles de
reprogramacion de metas de resultado y de gestion en un 56,76%; asi como de los
indicadores asociados, siendo los ejes 1 y 2 del PDBH los que mayores modificaciones
presentan. El afio 2015 es en el que mas alteraciones se realizaron, y el 20,28% de las
metas no tuvieron modificaciones en el periodo de vigencia del PDBH.

Si se asocian las modificaciones con los recursos asignados el 99,02% de las metas de
resultado y de gestion e indicadores fueron reprogramadas; aun cuando el mayor nimero
de cambios (mayores al 60% ponderado del nimero total de metas e indicadores) agrupa
el 55,39% de los dineros presupuestados en el PDBH.

En cuanto a la tipificacion de casos, muestra que se hacen programaciones en cero, para
posteriormente asignar valores a los indicadores; se realizan aumentos o disminuciones
de metas e indicadores sin el debido soporte técnico y no se deja registro en el
SEGPLAN; se inicia la ejecucion de proyectos hasta el segundo o tercer afio de la
administracion; los casos en los que se tienen multiples entidades, presentan baja
coordinacién para el cumplimiento de metas y el uso optimo de los recursos; se hacen
modificaciones con el fin de mantener artificialmente altos los niveles de ejecucion y al
final se observan valores reales bajos. Asociado con este caso, se postergan metas e
indicadores que al final no se cumplen quedando beneficios pendientes por materializar
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para la ciudad; el retraso en el inicio de la ejecucion de proyectos hacen que los costos
se aumenten, se disminuyan las metas y se presten menores bienes y servicios ptblicos
a los ciudadanos de Bogota D. C., y los problemas de reporte y reprogramacién hacen
que no se tomen decisiones a tiempo para el traslado de recursos y esfuerzos a metas
prioritarias.

La reprogramacion, la tipificacion expresada de los casos, y las observaciones
adicionales encontradas generan distorsiones en el proceso de evaluacion, control y
ajuste; tanto de los indicadores y metas fijadas, como de los recursos asignados e
ineficiencias en la destinacién y usos de los recursos publicos de inversion.

Teniendo en cuenta que el plan de desarrollo es un instrumento de gestion publica que
requiere de lineas base claramente definidas para armonizar estrategias, alcanzar los
objetivos de desarrollo propuestos e impactar positivamente la calidad de vida de los
ciudadanos; si bien la planeacion y ejecucion es un ejercicio dinamico, es necesario
realizar una adecuada construccion de las metas e indicadores, acudir a las instancias
pertinentes para coordinar la ejecucion de programas maximizando el uso de los
recursos, y hacer los correctivos y reprogramaciones de manera oportuna primando el
concepto técnico.

3. EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GASTO. RECURSOS QUE SE DEJARON DE
EJECUTAR A 31 DE DICIEMBRE DE LAS VIGENCIAS 2012, 2013, 2014, Y 2015.

El analisis de desempefio asi como la calificacion de cumplimiento de la Gestion
Presupuestal de Gastos e Inversion y en el consolidado de los cuatro (4) afios, se realiza
en términos de los principios de Eficacia®” y Eficiencia®® teniendo en cuenta la
Metodologia para Evaluar la Gestion Fiscal, actualizada mediante |la Circular 014 del 26
de diciembre de 2014, emanada de la Contraloria de Bogota, en la cual se establecio
que la calificacion otorgada se debe incluir en una escala de 0 a 100, siendo 0% las
minima calificacién posible y 100% la méaxima calificacién posible, para lo cual se
establecieron los siguientes rangos:

" Eficacia: "Grade con que s¢ realizan las aetividades planificadas ¥ se alcanzan los resultados planificados * (NTCGP1000:2 3009).
Eficacia: “Determing 5i log resuleados aleanzados, prardan relacidn con los objerivos v metos del ente re?wcﬂmy.ﬂ estos se han obtenido én
fos términos dit calidad v oporfunidaed previstos ™. (Instructive — Calificocién de la Gestidn Fiscal- Contraloria de Bogotd)

™ Eficiencia: "Relacidn entre of resultade alcanzado y los recursos wilizados" (Norma NTCGP 1000-2009).
Eficiencia; “Extablece en un periodo determinads, ot la asignacide y uitlizactdin de lox recursas fue la mds comveniente para fa marimizacidn
de los resultades”, (Instrective — Calificacion de la Gestidn Fiseal- Contralorin de Bogotd).
“Se entiende que ef manejo de los blenes del estado hayan sido pfaug}gadas ¥ gfecutadas para alcanzar lox resultados en cumplimiento de la
mistdn de o entidad con sufecidn a los principios de gestidn fiscal: Effciencia, economia, eficacia, equidad, ¥ valoracidn de los castos
ambientales. Asegurando esidndares de cali rﬁue satigfagan a los usuarios de los producios o servicios del sufeto de contral”, (Instructivo -
Calificacion de ka Gestion Fiscal- Contraloria de Bogotd),
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Cuadro 25
Rangos de la Calificaciéon de la Gestién Fiscal

_CONCEPTO RANGO
T Eficiente L >=756% - <=100

Fuente: Contraloria de Bogotd. Circular 014 del 26 de diciembre de 2014,

También se sefiala la siguiente escala:

Cuadro 26
Escala de Gestion Rangos de la Evaluacién de la Gestion Fiscal
CONCEPTO : RANGO
Tk G Favorable s s ask . | i oaT6% - <=100 ..
~Favorable con observaciones -, |. - >=60% - <75%
: - Desfavorable -« . >=40% - <60%

Fuente: Contraloria de Bogotd. Circular 014 del 26 de diciembre de 2014,
3.1. Presupuesto General y Ejecucién Consolidado de Gastos 2012-2015

El Presupuesto Inicial de Gastos®® mas la disponibilidad final consolidada al 31 de
diciembre de cada una de las vigencias analizadas, (2012 a 2015), alcanzo6 los $82.4
billones corrientes*?, los cuales presentaron modificaciones por $-1,5 billones, para un
presupuesto vigente de $80,8 billones y suspensiones por $422.694 millones, quedando
un presupuesto disponible de $80,4 billones. La cuenta que presenté la mayor
modificacién fue el rubro de /nversién con $-3,7 billones, a la vez que fue el tnico rubro
con suspensiones por $422.694,1 millones.

En el presupuesto total del gasto mas disponibilidad final vigente, el rubro con mayor
participacion fue el de Inversién con el 70,57% ($57.0 billones).

La Administracion Distrital durante el periodo comprendido entre 2012 y 2015, reporté
informacion que al consolidarla, arrojo un total de $11,7 billones corrientes dejados de
ejecutar, equivalentes al 14,49% del presupuesto vigente ($80,8 billones). El rubro con el

™ Gastos: *El Presusuesto de Gastos incluve la totalidad de las apropiaciones de las Entidades aue forman parte del Presupwesto Anmal del
Distrito Capital y se clasifica en Gasias de Funclionamienio, Servicio de la Deuda y Gasios de Inversidn ™, Tomado el 20 de agosto de 2016 de;
htp:ifwww. shd gov cofshdglosario-pre
# Esta cifra corresponde a lo sumatoria de 10s presupuestos iniciales asignados a cada una de las vigencias
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mayor porcentaje de recursos sin ejecutar fue “Disponibilidad final” con el 100% de los
$619. 954 millones; seguido de “Servicios de la Deuda” con el 22,82% ($640,6 millones),
de los $2,8 billones vigentes en el rubro. La /nversién correspondio al tercer rubro con
mayor porcentaje de recursos dejados de ejecutar, el 15,96% ($9,1 billones) de los $57,0
billones de presupuesto vigente en este rubro; pero fue el de mayor cantidad de recursos
sin ejecutar ($9,1 billones).

En la ejecucion pasiva*! del presupuesto total de los gastos mas la disponibilidad final
consolidados a 31 de diciembre de cada una de las vigencias 2012 a 2015, la
Administracién Distrital reportd, un nivel total de ejecucion del 85,51%, que correspondio
a $69,1 billones de los $80,8 billones del presupuesto vigente consolidado del periodo.

El mayor porcentaje de ejecucién, correspondié al rubro “Gastos de Operacion™ con el
95,77% con $6,7 billones de los $7,0 billones de presupuesto vigente del rubro y giros
del 80,63% ($5,6 billones), los compromisos pendientes de giro correspondieron al
15,14% ($1,0 billones).

Los Gastos de funcionamiento, participaron con el 1652% ($13,3 billones), del
presupuesto de gastos mas disponibilidad final vigente consolidado ($80,8 billones) y el
16,64% del presupuesto de Gastos vigente consolidado ($80,2 billones). Estos gastos
ocuparon el segundo lugar en porcentaje de ejecucion, con el 92,11% ($12,3 billones),
giros del 84,23% ($11,2 billones) y 7,88% ($1,0 billones) pendientes de giro.

Es necesario precisar, que si bien es cierto los montos consolidados, del nivel de
ejecucion presentado fue superior al 75%, también lo es que los Giros en /nversion fueron -
inferiores al 75% de ejecucion, por cuanto llegé al 63,79% ($36,3 billones) de los 57,0
billones de presupuesto vigente; los compromisos*? por pagar fueron del 20,25% con
$11,5 billones, por lo que los productos, bienes y servicios realmente recibidos por la
comunidad correspondieron al 63,79% de lo programado presupuestalmente en forma
consolidada, durante el periodo 2012-2015.

4! Eiecucidn pasiva: Es el “proceso mediante el cual se afecta en forma definitiva fa apropiacidn presupuesial v se garantiza gue esta no sevd
desviada a mingan ofre fin: e inicia con la asuncidn de compromizsos. los cuales se respaldan con la exvedicidn previa de certificados de

disponibilidad presupuestal ¥ con la operacidn del regisiro presupnestal gue o perfecciona”. Tomado el 20 de agoste de 2016 de:
httozifwwaw shd. gov colshd/ebosario-pre

“ Compromises: Son “oblieaciones adaniridas con caree a una aoroviaeidn oresuowesial. a través de un contrato. orden de compra, orden de
prexacidn de serviclo, convenio o cualauier ofro gcto administranive legalmente constitnide; dichos compromizos deben adauirirse entre el 1°
de enero v 3 de diciembre de cada aflo, fecha en fa cual los saldos no comprometidos expivan sin excepeitn alguma ™. wmado ¢t 20 de agosto
de 2016 de: hitp:fwww. shd gov.colshd/glosario-pre
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Cuadro 27.
Presupuesto Global del D.C. y Ejecucién Consolidada de Gastos
A 3 de diciembre de las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015

Millones de pesos
Cuentas Presupuesio Ejecucién % Dojadae
Saldo pptal de
Codigo Heombre tndcial Modificackin Vigenta % part. | Susperabin Cilsponible Glros e:c Compromisas | % ojed, Tatal “‘I
Gastos de
n Junclonamisnts 12.809.290,3 547.390,6 | 13.356.680,0 | 16,52 0.0 § 133566809 | 11.250.084.5 | B4,23 1.052.778.4 T.68 12,302.641,8 | 92,19 | 1.053.839,2 7.88
319 | Gastos de operacidn 5.425.548,5 1.584, 5757 | 7.010.924.2 | B67 00! 70101242 | 56522338 | B0.63 1.061,444,7 15,14 6.7T13.678,5 | 95,77 296 4457 423
a2 Servicio de la deudn 28246096 -17.4353 | 28074743 | 347 00| 28071743 | 21655451 | 7714 1.026,7 0,04 21665718 | 7718 B40.802,5 | 2282
k] Invarsibn 60.783.192,1 -3,724.596,1 | 67.058.786,2 | 70,67 422.694,4 | 66.635.101,7 | J5.395.468.7 | 63,78 | 11.6554.811,2 | 20,26 | 47.950.279.9 | B4.04 | 9.108.5163 | 15856
3 | Disponibllidad final BBE,965,6 32,9884 619.954,0 | 077 0.0 £19.954.0 0,0 QK 0,00 0.0 | 0,00 £19.954.0 00,00
3 Gaslos B1.842.840,4 -1.E1D.Nﬁ B0.232.T76,3 | §9.23 4226544 | 79.870.080,5 | 65.463.310,6 | 69,13 | 13.670.299,2 | 17,04 | 69.133.709.7 | BE.17 | 11.099.0666 | 13,83
Total pastos mds
disponibliidad final 82.429.806,0 ~1.677.066,8 | 80.652.729,3 | 100,00 | 422.694.4 | B0.430.034,9 | 65.463.210,6 | 68,60 | 13.670.399,2 | 16,91 69.133.705,7 | 86,51 | 14.719.019,6 | 14,49
Giras: _
CONCEPTO

Favorable con observaclones

Daesfavorablo

>=40% - <TE%

Recurses dejados de sjecutar:
CONCEPTO RANGD

. o] Favorable =0%, - <=10
Desfavorable >=10% - >25%

Fuente:

Infermacion rendida por las enlidades sujetas de control al SIVICOF y del Sistema de Informacidn Presupuesto Distrital -PREDIS -
Elaboracitn: Subdirecddn de Evaluacién de Polltica Piblica - Archivos: A 31 de diciembre de 2012- Presupuesio Melo D.C.; A 31 de diciembre de 2013, 2014 y 2015: Presupuesto
Global - Administracién Distrital
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3.2. Presupuesto General y Ejecuciéon acumulada y agregada de Gastos a 31 de
diciembre de cada vigencia

El Presupuesto vigente de Gastos a 31 de diciembre de 2012, 2013, 2014 y 2015,
presenté variaciones entre el 13,4% y el 18,28%, respecto a la vigencia inmediatamente
anterior; se destaca el incremento del 18,28%, que present6 el presupuesto de la
vigencia 2015, respecto de la vigencia 2014, por cuanto de un presupuesto vigente de
$20,5 billones en el ano 2014, pasd a $24,2 billones en el afo 2015.

El crecimiento del presupuesto de gastos e inversion consolidado de las entidades del
Distrito Capital respecto a la vigencia inmediatamente anterior, tanto en presupuesto
inicial como en presupuesto vigente, fue superior a los indices de inflacion de cada afio;
es asi como en 2013, el presupuesto vigente crecio el 13,4% frente al presupuesto del
afio 2012; mientras que la inflacién para el afio 2013, fue del 3,97%%3; del afio 2013 a
2014, el presupuesto del 2014 se incrementd en un 6,90% respecto al afio 2013 y la
inflacion para el 2014, fue del 3,66%*; y el aumento presupuestal del afio 2015 frente
al del afio inmediatamente anterior, fue del 18,28%.frente al 6,77% de inflacién del afio
2015%%, esto se puede evidenciar en el cuadro préximo.

No obstante lo anterior, y como ya lo manifesté este Organismo de Control Fiscal en
diferentes pronunciamientos*® sobre la ejecucion presupuestal en cada una de estas
vigencias, y como se mencionara mas adelante, a pesar de los crecimientos que se
dieron a lo largo de este periodo la Administracién Distrital no mejoro los indices de
ejecucidn, tanto de giros como de compromisos por pagar. Es decir, que en Bogota la
Administracion logré recursos con mayor facilidad de lo que los ejecutd.

Cuadro 28
Presupuesto de Gastos Inicial y vigente a 31 de diciembre de cada vigencia y sus variaciones

Miflones de pesos comentes

Wartacion k] T Varlzcién -

nz a3 2013-2012 Iner | Inflacidn a0 2042013 Iner | Inflacidn 2015
Total Ganatos +
Disponibliidad 16,472,964 40340 478 5BTE.515 307 20,504 413 | 1.246.9341 188 28,012,849
Final Iniclal . -
Total Ganstos +
Disponibliidad | 1602001454 | 491707055 | 22505601 107 20.502.241.7 | 13225381 1,66 24250638 6
Final = Vigente F : L

Fuente; Contraloria de Bogota, Direccidn de EEPP por la Subdireccitn de Estadisticas y Analisis Presupuestal - Estadisticas

Fiscales, dependencia que a su vez la tomd de la Informacidn rendida por las entidades sujetas de control al SIVICOF
y del Sistema de Informaciin Presupuesto Distrital -PREDIS =
Elaboracién: Subdireccion de Evaluacion de Politica Piblica - Archivos: A 31 de diciembre de 2012- Presupuesto Neto D.C.; A 31
de diciembre de 2013, 2014 y 2015: Presupuesto Global - Administracidn Distrital

** Tomado el 21 de ngosto de 2016 de; hitpuifarvwaw, banrep.gov.coles/inflacion-basica

s e
“Wﬁm& DE BOGOTA. Pronunciamienta Ejecucitn Presupuesial 2015 Redicado 2-2016-04793 del 11 de marzo de 2016 Pro
L]
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En el presupuesto global a diciembre 31 de cada una de las cuatro vigencias analizadas
en los rubros del Gasto, los que presentan los mayores porcentajes de recursos dejados
de ejecutar correspondieron a los rubros de Servicio de la Deuda e Inversién, de tal
como se presenta en el cuadro 29

En el mismo sentido, el rubro de Inversién presenté porcentajes de recursos dejados
de ejecutar entre el 13,31% (afio 2014) vy el 18,34% (afio 2015), con saldos
presupuestales que van desde los $1.9 billones corrientes a diciembre 31 de 2012, hasta
los $3,2 billones en el afio 2015, dejando sin ejecutar los recursos presupuestales
asignados vigentes en cada vigencia programada, tal como se presenta en el cuadro 29.

A 31 de diciembre de cada una de las vigencias evaluadas, en el presupuesto global de
Gastos, los porcentajes de giro del rubro de inversién fueron inferiores al 75%, por
cuanto, estos fueron del 63,05%; 61,93%; 64,38% y 65,19%.

Estas situaciones evidencian inconvenientes en la planeacion y gestion presupuestal de
la administracion en su conjunto y tienen efectos negativos en el cumplimiento del Plan
de Desarrollo y en la atencion de las necesidades de la ciudadania, porque los
bogotanos no recibieron los bienes y servicios en cada vigencia en la que se
programaron los recursos, conllevando a inoportunidad en la entrega de productos,
bienes y servicios a la ciudadania.
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Cuadro 29

Total del Presupuesto General y su ejecucién — Presupuesto dejado de ejecutar
A 31 de diciembre de cada vigencia

Codigo Poslal 1113214
PBX 3358888

Miliones de pesos corrientes
Cuenlas Prosupuosto Ejecucitin
Salda pptal % Sin
o P Ejecutar
Cadige Hombre tnlclal Modificacién Vigenis % part. | Susponalén | Disponible Gires %ejpc. | Compromisos | %ejec. Total % ejec
Al 31 de Diciombre de 2012
[ Total gastos mis
disponibilidad final 16.472.964,2 44T.181,3 | 169201454 | 400,00 00| 165201454 11.456.836,6 | E7. 71 3.005.2778 | 17,76 14.452.114,4 | BS4T | 24680310 1453
3 Gastos J6.342.106,3 6553.620.2 | 16.695.726,5| 99,86 0,0 | 16.895.726.6 11.456.836,6 | 67.81 30052778 | 779 144621144 | 85,60 24335121 | 1440
Gasios de 1
31 Ercionamieita 2.801,248.7 59.802.3 2.861.051,0 | 16.91 00| 28510510 24136712 | 8436 1 2568408 | B.98 28706119 | 93,34 1904390 | 666
319 | Gasios de operacién 1,247,000.3 257 554,89 1.544.5552 | 9.3 00| 15445552 1.055.808,1 | 63,42 3763955 | 24,30 14322036 | 92.73 123517 727
a2 Servicio de la deuda T11.896.9 -2.264.1 TOSEI2B | 49 00 TO8.632.8 5582119 | 78,80 2422 003 5594540 | T804 150.178,7 | 21,16
33 | Inverslén 11.681.960.6 198.627.1 | 11.TE0.487.6 | 65,62 00| 11.780.487,6 74271455 | 63,05 23726994 | 20,14 6.755.844.5 | 8319 | 1.980.642,7 | 1681
3 | Disponibilidad final 130.857.8 <06.438.9 244189 | 0,14 0,0 244189 0.0 0 o0 o000 00| 000 24.418,9 | 100,00
Total gastos mis
 disponibilidad final 15.472.964,2 44T 181,3 16,132{!.145.4' 100,00 00| 16.920.1454 11.15&,&&5,6' 67,71 | 10052778 | 17,76 144621144 | 8547 | 2.458.031,0 | 14,53
Al 31 de Diciembre de 2012
Total gastos mis
disponibilidad final 19.349.479,2 -169.773,7 | 19.479.705,56 | 10000 | 191.699.4 | 18.988.006.2 128728444 | 6T 12 1605.952,5 | 18,80 16.478.796,9 | 86,92 | 2.7T00.908,6 | 14,08
3 Gastos 19.265.606.0 JE0623,0 | 169049829 | 98,67 | 1916994 | 18.T13.2836 12.872.844.4 | £B,00 1.605952,5 | 19.07 16.470.796,9 | B7,17 | 24261850 | 12,83
Gastos de
k1 fundorumients 31373176 -1,016.2 31363014 ] 1635 0,0 JNIEIN A 2630,681,1 | Bl,8B 2537832 | 8,09 28844644 | 91,97 251.837.0 8,03
g Gostos de oparpcibn 1.223.861.1 575.856.3 17987174 928 00| 17987174 1.476.675.2 | 82,07 2721411 | 1512 1.749.116.3 | 97.19 506012 281
3z Serviclo de la deuda T11.447.0 -25.0684,1 6BE.2529 | 358 0,0 686.352.9 £35.4432.7 | TE.60 4548 | 007 535.858,6 | 78.68 1464543 | 21,34
33 Iveralsn 14.153.010,3 -510.389.1 | 13.262.611,2 | 69,26 | 1916954 | 13.090.911.8 6.226.744,4 | 81,93 1.079.573,3 | 2318 11.305.397,7 | B519 | 4.977.293,6| 14,89
DHsponibilidad final B3.573.2 190.845,4 2747226 143 0,0 2T4.T226 0.0 m a0 o0 o00 747226 | 100,00
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whsrw contraler ROVLCO
Carrera 324 No. 26A-10




CONTRALORIA

D(DOGDH:DL i
Una Contraloria aliada con Bogota
Cuentas Presupuesto Ejecuclén
Sakdo peat | clec ia
Cédige Hombra Inbsial Modificacidn Vhgents % part. | Suspensidn Disponible Giros % ejec. Compromisas % ejoc. Total % ejec
Total gastos mas -
disponibilidad final 19.349.479,2 | -169.773,7 | 184797055 | 100,00 | 151.690.4 | 18.988.006,2 | 12.872.844.4 | 67,12 36059526 | 18,80 | 16.4TET969 | B592 | 27009086 | 14,08
Al 31 de Diciembre de 2014
Total gastos mds
dlsponibilidad fing) 20.504.413,3 -92.471,7 | 20.502.241,7 | 100,00 | 116.406,8 | 203868353 | 14.260.476,6 | 69,51 36104206 | 17,61 | 17.860.898.2 | 87,12 | 26413435 1288
3 Gastos 20.450.860,1 |  -130.460.4 | 20.320.695,7 | 98,41 | 1164064 | 202052933 | 14.260.476.6 | 70.13 36104205 | 17,77 | 17.860.898,2 | 87,80 | 2.459.8015 | 12,10
Gaslos de
EY i 33353004 | 3860430 | 37214234 1815 00| 37214234 31620838 | 8497 244.819.5 | 6.58 34069034 | 91,55 3145200 | 845
219 | Gastos de aperacidn 1.400.748,1 3914364 | 17821855 | BT4 00| 17921855 1.539.327.6 [ 8589 185.781.1 | 10,37 1.725.118.7 | 96,26 67.0668 | 3.74
32 Senvicio ¢e la Deuda £52.193,4 57366 ss7.8298 | 272 00|  ss7.9209 3756960 | 67.34 1283 002 3758243 | 67,36 182.105.6
EE) Inversién 16.162537,2 | 9133764 | 14.249.160.8 | 6950 | 1154064 | 141337644 | 9.173.3681 | 6438 3.179.6826 | 22,31 | 12.353.061,7 | 86,69 | 1.896.108,1 | 1334
Disponibilidad final 143.553,3 37.988,7 181.542,0 | 069 0.0 181.542.0 00 0 00| o000 0.0/ 000 181.5420 | 100,00
Total gastos mbs 3
disponibiiidad flnsk 20.6594.413,3 92.171,7 | 20.802.241,7 | 100,00 | 116.406,4 | 203868353 | 14.260.476,6 | 69,61 36104216 | 17,61 | 17.860.8982 | 87,12 | 2841435 1288
Al 31 de Dicilembre de 2015
Total Gastos miés
Disponibilidad Fina! 26.012.949,2 | -1.762.202,8 | 24.250.636,6 | 100,00 | 115.588,6| 24.135.048,0 | 16.882.962,9 | 69,62 34487473 | 1422 | 203319002 | B384 | 301B7I6E| 16,16
3 | GasTOS 25.784.268,1 | -1.672.882,0 | 24.111.3662| 99,43 | 115.686,6 | 23.995777.6| 16.883.152,8 | 70.02 34487473 | 1430 | 203319002 | 84,32 | 2779.466,0| 1568
Gastos de
e 35353436 | 1025615 | 3.637.9051 | 15.00 00| 3.637.905.1 3.043.628.3 | 83,66 72348 | 847 3.3408620( 91,83 2970431 | BAT
319 | Gastos de Operacién 15538380 | 3197280 | 1.8738660( 773 0.0 18736660 1.574.122.0 | 84.28 228.117.0 | 1217 1.807.240.0 | 96,45 €6.6260| 355
32 | Servddo de la Deuda 840.102,4 4.156.3 B53.2586 | 352 00| 8533586 £91.183.5 | 81,04 13| o002 €91.394.8] 81,03 1618628 | 18,97
13 | inversién 19.845.684,2 | -2.090.347,7 | 17.746.536,7 | 73,48 | 116.588,6 | 17.630.9480) 11.669.2007 | 65,19 29228659 | 16,47 | 14.492.0656 | 81,66 | 3.254.4T1,1| 18,34
34__| Disponibilidad Final 220.681,2 -B9.410.7 138.270,5 | 0,57 0.0 138.270.5 [C] 050 | 00| 000 00| 000 139.270,5 JRLERD
| I
49
wiwrw contratoriabogota.gov.co

Carrera 32A No, 26A-10
Cédigo Fostal 111321
PBX 3358858



CONTRALORIA

[t} IOGUTJ. (£
“Una Contraloria aliada con Bogota”

Cuantas

Prasupuesto Ejecucion
Saido pptal E;:ﬁm
Codigo Hambre Inlekxl Maodificackin Wigaeto % part. | Suapenaiin Dispenibie Giroa %ojec. | Compromises | %ejec. Total | %ajec
Total Gastos 25.704.268,1 | 16729019 | 24.111.266,4 | 9943 | 1166886 | 239957717 16.883.164,6 | 70,02 3.448.409.1 | 1430 20331.562,4 | 85432 17798040 | 1568
;:::ﬂlbllldf;:]m mis 26.012.949,2 | -1.762.292,8 | 24.250.636,6 | 100,00 | 115.680.6 | 24.135.048,0 16.883.162,9 | 65,62 J44B.T4TD | 1422 20.331.900,2 | 83,84 39187365 | 16,16

Fuente:

informacién rendida por las entidades sujelas de control al SIVICOF y del Sistema de Informacidn Presupuesto Distrital -PREDIS -
Elaboracién: Subdireccidn de Evatuacidn de Politica Pdblica - Archivos: A 31 de diciembre de 2012- Presupuesto Neto D.C.; A 31 de diciembre de 2013, 2014 y 2015: Presupuesio
Global - Administracién Distrital
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3.3. Ejecucion del Presupuesto Consolidado de Inversion de las vigencias 2012,
2013, 2014, y 2015.

El Presupuesto Inicial de Inversiéon consolidada de la Administracion Distrital al 31 de
diciembre de 2012 a 2015, fue de $60,7 billones corrientes, los cuales presentaron
modificaciones por $-3,7 billones, para un presupuesto vigente de $57,05 billones y
suspensiones en cuantia de $422.694,4 millones, quedando un presupuesto disponible
de $56,6 billones.

En la Inversion, el rubro que presenté las mayores modificaciones fue el de Inversién
Directa con $-1,8 billones equivalentes al 4,97% del total del presupuesto vigente para
inversion Directa (este rubro quedé con un presupuesto vigente de $42,7 billones). Le
siguio en recursos modificados el rubro de Transferencias para Inversion con $1.4
billones, con participacion del 15,53%, ($8,8 billones) de los recursos vigentes para
inversién ($57,05 billones). En las suspensiones por $422.694,4 millones, la Inversién
Directa particip6 con el 98,47% de las mismas ($416.237,9 millones) y las
Transferencias para Inversién con el 1,41% ($6.458,5 millones).

En el Presupuesto de Inversién consolidado de las 4 vigencias, se dejé de ejecutar el
15,96% (39,1 billones) de los recursos presupuestales asignados vigentes ($57,0
billones). Los Pasivos Exigibles fueron los de mayor porcentaje del presupuesto dejado
de ejecutar, el 49,58% ($594.109,3 millones) de los $1.1 billones de presupuesto vigente:
le siguid en porcentaje de recursos sin ejecutar la Transferencias para inversion con el
23,53% ($10,0 billones) de $8,8 billones de presupuesto vigente; asi mismo, fue el rubro
con la mayor cantidad de recursos sin ejecutar.

A pesar del hecho que la ejecucion de inversion alcanzé el 84,04%, ($47,9 billones
corrientes) las autorizaciones de Giro, en 3 de los 7 rubros que la integran presentaron
ejecucion inferior al 75% de los recursos vigentes, a excepciéon de los rubros
Transferencias para Inversion, con el 79,7%; las Reservas Presupuestales con el
76,3%; otros gastos, el 100% y aportes de capital con el 100%. Los Pasivos Exigibles,
corresponde al rubro con menor porcentaje de giros, el 50,4% ($603.900 millones) de los
$1,1 billén. La Inversién Directa presento giros inferiores al 75%, solo alcanzé el 60,9%
(26,0 billones) de los $42,7 billones vigentes, con compromisos pendientes de giro del
23,53% ($10,0 billones).

La Inversion Directa de los Planes de Desarrollo Bogota Positiva (en el afio 2012) y
Bogota Humana, corresponde al rubro con mayor participacion en el presupuesto vigente
para inversion con el 74,97% ($42,7 billones) de los $57,05 billones vigentes para
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inversién. Las transferencias para inversién ocuparon' el segundo lugar de
participacion con el 15,53% ($8,8 billones).

A través de la ejecucion efectiva de los giros se demuestra la ejecucion oportuna de
recursos, porque éstas se presentan cuando realmente los bienes y servicios son
recibidos, y al no alcanzar los mismos un porcentaje de ejecucion real superior al 75% se
evidencia la inoportunidad en la entrega de los productos, bienes y servicios programados
para cada una de las vigencias.

El detalle del presupuesto y ejecucion de la Inversion consolidado de las vigencias 2012,
2013, 2014 y 2015, se puede apreciar en el cuadro 30.
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Cuadro 30
Presupuesto de Inversién consolidado de la Administracién Distrital y su Ejecucién
A 31 de diciembre de 2012, 2013, 2014 y 2015
Millones de pesos corriontes

Cuant Presupuesio Ejecuciin Salde % ain
Mo, Hemibre Inileisd ModHizaciin Vigeris ":'m Suspens. Diapenibio Giros %cjec. | Compromiscs | % ejec. Total % ejec pptal Ejec.
n Inversidn 60.783.392,1 | -3.724.586.% 57.058.796,2 | 100,00 | 4226944 | 66.636.101,7 | 36.0965.468,7 | 63,8 11.654.811,2 } 20,26 | 47.950.279.9 | 84,04 |9.108.5163 | 1536
x| Directa (BP y BH} 44 628.653.3 | -1.852.5328 427751202 | T4.87 416.237.9 | 42.358.882,3 | 26.050.824.0 | 60,9 10.062.854,1 | 23,53 | 361136781 | B4.43 |6661.442,1 | 1557
332 ;mh Bmu”s peare | 028 19410 | -1.432.6134 B859.327.7 | 1553 64565 | e.85287T1.2| 70807898 | TO.T 141389 016 TOT49286 | THBE | 1.784.3881 | 20,14
334 Pasivos exigibles 1.050.002.0 148.329.9 11883319 210 001 11983319 6039004 | 504 x| 003 604,223.6 | 5042 594.1009.3
335 Cuentas por pagar JBT5.196.1 HE5.6T34 33105226 580 00| 33105226 | 19793746 | 69,8 1.292.539.8 | 39,04 32710144 | 9882 I|E0EI | 197
ar i:':x:m 930.766,3 -22,1892.9 908 576,4 1,56 0.0 B08.576.4 6836624 | TED 164.856,2 | 20,36 BTBE18,T | 96,70 20857.7 | 330
338 Otroa Gastos 00 30 30| 000 a0 3x0 3.0 | 1000 00| 000 30| 10000 00| 000
Aportes de capital 5.832.3 T49.8 65831 001 0.0 6.583,1 6.583.1 || 1000 00| 000 6.583.1 | 100,00 60| 000

Fuente: Contraloria de Bogota, Direccién de EEPF por la Subdireccion de Estadisticas y Analisis Presupuestal — Estadisticas Fiscales, dependencia que a su vez la tomd de la
informacitn rendida por las enfidades sujetas de control al SIVICOF y del Sistema de Informaciin Presupuesto Distrital -PREDIS -

Elzboracién: Subdirecciin de Evaluacitn de Polllica Plblica - Archivos: A 31 de diciembre de 2012- Presupuesto Nete D.C.; A 31 de diciembre de 2013, 2014 y 2015 Presupuesto
Global = Administracidn Distrital
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3.4. Ejecucion del Presupuesto de Inversion en cada una de las vigencias 2012,
2013, 2014, y 2015

El Presupuesto Vigente de Inversién del D.C. a 31 de diciembre de cada una de las
vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015, oscilé entre $11,7 billones corrientes en el afio 2012
y $17,7 billones en el afio 2015, tal como se aprecia en el cuadro 31. En este periodo el
tanto el presupuesto de inversion inicial como el vigente presentaron incrementos por
encima del indice de inflacién, es asi como el presupuesto vigente de inversion fue del
12,75%, frente al 3,97% de inflacion*’; incremento del 7,3% en el presupuesto del afio
2014, respecto al del 2013, cuando la inflacion fue del 3,66%%; e incremento
presupuestal del 24,5% en el afio 2015, respecto del 2014, mientras que la inflacién fue
del 6,77%*%, en el afio 2015.

El mayor incremento presupuestal anual se presenté en el presupuesto del afio 2015,
respecto al afio anterior por cuanto paso de un presupuesto de $14,2 billones a $17,7
billones en el afo 2015, lo cual representé un 24,5% de incremento.

Cuadro 31
Variaciones del Presupuesto Vigente de Inversién a 31 de diciembre de cada afio
Millones de pesos corrientes
Variaciin Varlaclén . | Varlaclén "%
e 2013 - | 20122013 it 2012:2013 2018 2012-2013 inflacion

Total Y g

Prear el qussiee0 | 4q03010| 2611040 8 15.162.537 | 969.526,0 6 838 19845854 | 4683347 677
Inversién i

Total — . T
Presupuesto | ., songa7e | 13.282811,2 | 1.502.1 J12.75] b 02450

oo 780,487, 282,611, 502.123,6 W12 75M 397% | 14.249.160,7 | 9665406 PETIRY 286% | 177465367 | 34973759 flzashl €77
Inversitn EEa | i i -

Y

Fuante: Contraloria de Bogotd, Direccidn de EEPP por la Subdireccion de Estadisticas y Analisis Presupuestal - Estadisticas
Fiscales, dependencia que a su vez la tomd de la  informacion rendida por las entidades sujetas de control al
SIVICOF y del Sistema de Informaciin Presupuesto Distrital -PREDIS -

Elaboracién: Subdireccidn de Evaluacion de Politica Pablica - Archivos: A 31 de diciembre de 2012- Presupuesto Neto D.C; A 31
de diciembre de 2013, 2014 y 2015: Presupuesto Global — Administracién Distrital

De los recursos asignados para Inversién durante las vigencias analizadas se dejaron
de ejecutar en porcentajes del 16,81% ($1,9 billones); 14,89% ($1,9 billones); 13,31%
(31,8 billones) y del 18,34% ($3,2 billones) a diciembre 31 de 2012, 2013, 2014 y 2015,
respectivamente.

4 Tomado ¢l 21 de agosto de 2016 de: hitpwww banrep gov coles/inflpcion-hosicy.

4 Ihidem
* Ibid.
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El rubro de Inversiéon Directa en los Planes de Desarrollo “Bogota Positiva” (afio
2012) y “Bogota Humana” en cada uno de los afios del periodo de analisis,
correspondid al rubro con mayor cantidad de recursos dejados de ejecutar en las cuatro
vigencias, con $1,4 billones, $1,5 billones, $1,5 billones y $2,03 billones; situacion que
desfavorece el cumplimiento de los planes de desarrollo programados. El afio 2012
correspondié a la vigencia en la cual se dejo el mayor porcentaje de recursos de
inversién directa sin ejecutar, el 17,65% (31,4 billones) de los $8,3 billones vigentes.

A 31 de diciembre de cada una de las vigencias, en el Presupuesto Vigente de Inversién
el rubro Pasivos Exigibles correspondio al rubro con mayores porcentajes de recursos
dejados de ejecutar, con porcentajes del 62,42% ($181.767 millones);, 65,70%
($166.440 millones) y 32,07% ($78.203,8 millones) en las vigencias 2012 a 2014;y en
la vigencia 2015 con el 40,91% ($167.698,3 millones), seguida de Transferencias para
inversion con el 27,7% ($1.0 billones).

A 31 de diciembre de cada una de las vigencias evaluadas, los porcentajes de giro del
rubro de Inversién Directa en los planes de desarrollo, presentd ejecucion inferior al
75% del presupuesto vigente, por cuanto fue del 61,17% ($5,0 billones); del 58,98%
($6,2 billones); del 60,48% ($6,8 billones) y del 62,71% ($7,8 billones), en los afios 2012,
2013, 2014 y 2015, respectivamente. Esto demuestra que la Administracion Distrital,
presentd deficiencias en la planeacion y gestion presupuestal, con efectos negativos en
el cumplimiento de las metas, programas y proyectos planificados en el Plan de
Desarrollo “Bogota Humana”; y por ende, el incumplimiento en la solucién a las
necesidades de los bogotanos, porque no recibieron los bienes y servicios con la
oportunidad con que debieron haberlos recibo; es decir, en cada una de las vigencias
programadas, tanto en el plan de desarrollo como en el presupuesto, que corresponde
a un instrumento facilitador del cumplimiento del Plan.

La Contraloria de Bogota, informé a la Administracion Distrital, en pronunciamiento
anterior®? las situaciones evidenciadas, como fue el hecho que a pesar del crecimiento
del presupuesto de cada vigencia, esto no se vio reflejado en el mejoramiento de |a
ejecucion de los recursos, tanto en Giros como en Compromisos por pagar.

% COMTRALORIA DE BOGOTA. Pronunciamiento Fjecucion Presupuestal 2015, Rad 2-2016-04793 del 11 de marzo de 2016 Pro 747393
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Cuadro 32

Presupuesto y Ejecucién de Inversién en cada una de las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015
Millones de pasos corrientes

Cuanta Prosupugsto Ejecuclén Saldo % sin
Ha, Hambr Inleilal [ Modificackin i Vigents | v".::"' | Sunpens, | Disponfe Glros | % ejec. l Compromisas I % efer, I Total lﬂc{ct pptal Ejec.

A 31 de diciembre de 2012

33 Inversién 11.681.960,6 198.627.1 | 11.T60.48T7 .6 | 100,00 0,0 ] 117804876 | T.42T.1456| 63,05 22726994 20,1 9.799.844.5 | 83,15 | 1.980.642,7 | 16,81
am Directa 8.185.176,6 130.920,7 | 8.316.0974 | 70,83 0,0 83150574 50871180 | BT 1.761.046.4 n.2 6.848.164,5 | 82,35 | 14679328 | 17,65
332 :‘ws parm 1.206.045.2 215.376,8 | 14214220 12,07 00| 14214220 1.118.283,0| 7868 9.238.6 05 1.127.621.5 | 79,33 293.800,5 | 20,67
334 Pasivos exigities 293.040,5 -1.795.0 291.215.5 247 0.0 261.215.5 106,282 5 165.9 0.1 1054484 | 3758 181.767.1

335 Cuentas por pagar inversidn 866,961,9 -124.119.6 B42.B423 T8 0.0 BA2 B42.3 4183655 | 49,64 417.292.3 48.5 8356578 | 99.15 T.AB45| 085
337 Reservas presupuestales 930.766,3 -22.185.5 8085764 | - T T 0,0 B08.576,4 6536624 | 766 184.956.2 204 B78.618,7 | 9670 29.957.7 3,30
338 Ctros Gastos 0.0 3340 30 0,00 3340 334,0 | 100,00 oo 00 33,0 | 100,00 00| 000

Agartes de capital

A 31 de diciembre de 2013

33 | Inversién 14.153.010,3 | -510.395,1 | 13.282.611,.2 | 100,00 [191.699.4 [13.080.911,8 | 8.226.7444 | 61,93 3.079.673,3 | 23,18 | 1.306.317,7 | 85,11 | 1.977.293,6 | 14,89
331 | Directs (Bogoth Humana) | 10.799.4945 |  -238.943,4 | 10.560.551,1 | 79,61 |186.242,8 | 10.375.308,3 | 6220.2729 | 68,98 27642067 | 2608 | 8.982.569.56 | 8506 | 1.677.981,5 | 14,94
332 | jrensierencias porm ) yges7160| -239.588.2| 1857.127.9| 1248 | 6a4565| 16506713 | 14436512 ] 8702 48884 | 020 | 14485395 | 0741 | 2085882 1289
334 | Pashos exigittes 286.487,3 451817 | 2533258 | 1.9 2533256 858854 oo| oo00 B5.8854 | 3430 | 166.440,1 IR
335 ﬁ'::r“:;, por PREATY 4 4958125 3453908 | B11.2727| 640 00| 8112727 | 4666009 | 6751 320.388,1 | 39.49 786.080,0 | 97.01 242837 2,99

337 | Roservas presupuestales

338 Otros Gastos

Aportes de capital 2.500,0 <2.166.0 4.0 0.0 0.0 | 334000/1000 3340 £ 100,00 3340 | 100,00

A 31 de diciembre do 2014

k51 Inversldn 115.152.53'-".2 913376 4 14.24'!.155.!-[ 100,00 |115.405,4 1 14.131.764,4 | 9.173.369,1 | 64,38 t 1179.53!.&[ e | Fi?.'.!ﬂ-ﬂ'l.?l B6,E9 | 1.886.109.1 | 13,31
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Cugnta Presupugsio Ejecuciin Saldo o, gin
Na. J Hombsrg inlcial l Maodficackon | Vigente %pan. ] Suspens, | Dinponibls Giros [ % ejoc, | Compromises | % efes, Totsl % ajsc pptai Ejec.
i

131 | Directa {Bogoth Humana) | 11.937.251,0 £20.616,2 | 113166348 | 7942 | 1164064 | 112012284 | 6.B44148,4 | 60,48 28960030 | 26,69 | 9.740.15%.1 | 86,07 | 1.576.483,7 | 13,93
332 :,”"“,"5“ cias parm 8| ;2087549 -200.148,3 | 20086067 | 14,10 0,0] 20086067 | 1.773.3245 }'.‘E_a_.zs 10.3| 0,00 17733348 | 8820 | 2352719 | 11,11
334 | Pasivos 172,602,1 71.221,7 | 2438238| 1,19 00| 2438238 165.478.0 | 67,87 1421| 006 165.620.1 | 67.93 78,2038
335 | Cuentas por pagar 750.595,7 767484 | 673B463| OB9 00| 6738463 | 3841695) 67,00 283.537.2 | 4208 667,696,7 | 99,09 6.149.6 | 081
337 Resorvas presupuosioles
338 | Otros Gasles

Apartes de capitat 33333 29158 6.248.1| 0,00 0.0 6.248,1 6.249,1 0,00 £.248,1 [ 100,00 04| 0,00

A 31 de diclembre de 2015

31 | inverglén 19.846.8084,2 | -2.099.347,7 | 17.746.526,7 | 100,00 | 116.580,6 | 17.630.948,0 | 11.669.200,7 | 65,19 29228658 | 16,47 | 14.492.066,6 | B1,66 | 32544711
331 | Directs (Bogotd Mumana) | 13.708.731.2 | -1.124.804,0 | 12.581.837,0 | 7080 |115.5886 | 124662484 | T.891.2850 | 62,72 26515080 | 21,07 | 10.542.793.0 | 8378 | 2.035.044.0
232 L"“"F;“"d“ pam 18| o gsp4z49 | -1418.2538| 3T7ZATAI| 2126 00| a7rzaria| 27254314 72,28 16| o000 | 27254327 7225 | 1.046.738.4
33 | Pasivos contingentes 285.902.1 1240649 | 4099670 23 00| 4ooee7o0| 2422545| 69,09 14,1 000 24226086 | 5809 | 167698
335__| Cuentas por pagar 962.826.0 18.735,3 | ©E256%.4| 554 00| 9825613 710.238.7 | 72,28 2713321 | 27,61 $B1.570.8 | 99.90 9905
337 | Reservas presupuasiales 0,00
138 Otros Gastos 0.00

Aparies de capital

Fuente: Contraloria de Bogotd, Direccion de EEPP por la Subdireccién de Esladislicas y Andlisis Presupuestal — Estadisticas Fiscales, dependencia que a su vez la tomd de la

informacién rendida por las entidades sujetas de contral al SVICOF y del Sistema de Informacién Presupuesto Distrital -PREDIS -

Elaboracitn: Subdireccion de Evaluacién de Politica Piblica - Archivos: A 31 de diciembre de 2012- Presupuesto Meto D.C.; A 31 de diciembre de 2013, 2014 y 2015: Presupuesto
Globat - Administracitn Distrital
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3.5. Presupuesto y Ejecucion de la Inversién Directa consolidada

Durante el periodo comprendido entre el afio 2012 y 2015, el presupuesto de inversién
inicial consolidado correspondié a $60,7 billones, de los cuales la Inversion Directa,
participé con el 74,97% ($44,6 billones). El presupuesto inicial fue modificado en $-3,7
billones para un presupuesto de inversién vigente de $57,0 billones.

El presupuesto inicial de Inversién Directa consolidada de $44.,6 billones presento
modificacion de $-1,8 billones, para un presupuesto vigente de $ 42,7 billones, el cual
se distribuyé en los 2 planes de desarrollo del periodo: Bogotéa Posifiva (en la vigencia
2012) y Bogota Humana (vigencias 2012 a 2015).

En el total del presupuesto vigente para Inversién Directa ($42,7 billones) la mayor
cantidad de recursos fue para el plan de desarrollo “Bogota Humana”, con el 92,36%
($39,5 billones) y el restante 7,64% ($3,2 billones) para el plan de desarrollo “Bogota
Positiva: para vivir mejor”, el cual presento ejecucion en el afio 2012.

A pesar del hecho que el plan de desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor”, tenia
el menor porcentaje de la inversion directa, presentd un 0,28% de recursos sin ejecutar
($9.019 millones), la ejecucion de los giros no alcanzé el 100% teniendo en cuenta que
a 31 de mayo de 2012, este plan de desarrollo culminé; sin embargo, los giros fueron
del 89,09% ($2,9 billones), quedaron compromisos de giro por un 10,64%
($347.595.millones).

En el presupuesto vigente consolidado del plan de desarrollo de Bogota Humana, se
ejecutd el 83,16% ($32,8 billones) pero la ejecucién efectiva de giros no alcanz6 el 75%,
por cuanto fueron del 58,57% ($23,1 billones) y compromisos pendientes de giro del
24,57% ($9,7 billones). De los recursos presupuestales vigentes para este plan de
desarrollo se dejaron de ejecutar recursos del orden de $6,6 billones equivalentes al
16,84% de los recursos vigentes; fue el rubro que aporté el 99,86% de los recursos de
Inversion Directa dejados de ejecutar.

Los saldos presupuestales de inversion directa que en cada vigencia se dejaron sin
comprometer en montos importantes, significa que el esfuerzo de planear un
presupuesto con anticipacion, se perdio en la etapa de ejecucion del mismo.
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Cuadro 33
Presupuesto y Ejecucién de la Inversién Directa en los Planes de Desarrollo
Vigencias 2012, 2013, 2014 Y 2015

Millones de pesos corfentes

Cuentn Plan de Desarmollo Presupuesio Ejecuclidn
% Partic Safkdo % Sin
PPtal Ejacutar
Ho. Nombre Inicial Modificaclon Vigents on Inv | Suspensiaon | Disponible Glros % Compromlacs % Total % 1
Dir. ejec. ejoc, elec

33 | INVERSION 80.783.392,1 | -3.724.590,1 | 5T.058.700,2 | T00,00 422.8094,4 | 58.838.101,7 | 38,395 4887 | 83,72 11.554.811,2 | 20,25 | 47.950.279,9 | 84,04 | 5.708.576,3 15,88
33 | Directa 446286633 | -1.863.632.8 | 42.TT76.120,2 | T4.87 416.237.9 | 42.368.882,3 | 26.050.824,0 | 60,80 10.062.854,1 | 27,53 | 36.113.678.1 | 84,47 | 6.661.442.1 15,57
0 | Bogotd Positiva; Pars Vivir Mejor 81851766 | 497168007 | 32683765 673 00| 3268.3765| 2911.761,7| 89,09 347.595.8 | 10,64 | 3.259.357.5| 99,72 8.019,1 0.28
Bogolé Humana: J64434TET | JO056I267.2| 95067437 69,24 4162379 29.080.505 | 23.135.062,3 | 68,57 BTI5.2583 | 24.55 | 32.854.320.7 | 83,16 | 66524230 16,84
Jonallos dos Plan do Desarrallo 2012- | se62p.663,3 | -1.853.5328 | 42776.1202 | 7437 416.237,9 | 42.358.802,3 | 26.050.824,0 | 60,90 | 10.062.654,1 | 23,53 | 36.113.678,1 | 8443 | 6.661.442,1 | 1557

Fuente: Contraloria de Bogotld, Direccidn de EEPP por la Subdirecciin de Esladisticas y Andlisis Presupuestal - Estadisticas Fiscales, dependencia que a su vez la lomé de la
informacitn rendida por las entidades sujetas de control al SVMICOF v del Sistema de Informacién Presupuesto Distrital -PREDIS —
Elaboracidn; Subdireccidn de Evaluacidn de Politica Pablica - Archives: A 31 de dicembre de 2012- Presupueslo Neto D.C.; A 31 de diciembre de 2013, 2014 y 2015: Presupuasto
Global - Administracién Distrital
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3.6. Presupuesto y Ejecucién de la Inversién Directa Consolidada por Ejes del Plan de
Desarrollo Bogota Humana.

Este plan de desarrollo contd con un presupuesto inicial consolidado en las 4 vigencias
se le presupuestaron $36,4 billones y modificaciones de $3,0 billones para un
presupuesto vigente de $39,5 billones, las suspensiones correspondieron a $416.237,8
millones, para un presupuesto disponible de $39,09 billones. El presupuesto vigente de
este plan, participé con el 92,36% ($39.5 billones) de los recursos de inversién directa
($42,7 billones).

En el presupuesto vigente consclidado, el Eje 01. “Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacién: el ser humano en el centro de las preocupaciones del
desarrollo” participd con el mayor porcentaje del presupuesto de inversién directa
vigente con el 56,26% ($24.06 billones) de la inversion directa y el 60.91% del
presupuesto de inversion directa del Eje 1.

Del presupuesto vigente consolidado en el plan de desarrollo “Bogotéd Humana” ($39,5
billones) se dejaron de ejecutar recursos por $6,6 billones, equivalente al 16,84%. El Eje
con mayores recursos sin ejecutar correspondié al Eje 2 “Un territorio que enfrenta el
cambio climatico y se ordena alrededor del agua” con $3,4 billones equivalentes al
27,84% de los recursos del presupuesto vigente ($12,4 billones).

Los porcentajes de ejecucion de recursos oscilaron entre el 72,16% vy el 89,80% de los
recursos vigentes para cada uno de los 3 ejes; sin embargo, los porcentajes de giro de
ninguno de los 3 ejes alcanzaron al 75%. El Eje 2 fue el que menores porcentajes de
giro logré con el 37,99% ($4,7 billones) de los 12,4 billones de presupuesto vigente. El
Eje 1, correspondié al eje que presentd mayor ejecucién de giros, el 69,3% ($16,6
billones de los $24.06 billones de presupuesto vigente. El Eje 3: "Una Bogotsd que
defiende y fortalece lo ptblico” ejecuté giros por el 58,06% ($1,7 billones.)

Lo antes mencionado, evidencia que los productos, bienes y servicios que se debieron
dar durante cada una de las vigencias 2012 a 2015, en desarrollo de este Plan, no fueron
entregados a la comunidad con la oportunidad que se programaron. Lo pertinente al
presupuesto y ejecucion por ejes del PDBH, se puede apreciar en el cuadro que se
presenta enseguida.
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Cuadro 34
Presupuesto y Ejecucién de Inversién Directa Consolidada- Por Ejes del PDD BH
A 31 de Diciembre de 2012, 2013, 2014 y 2015.

Millones de pesos corrientes

FOD [ EJE | PROGRAMA Presupuesto Efecucidn o
* Saldo Dojado
Partic % pptal do
Total
Ho. Hombra Inlcial Modificacidn Vigonte .“D:_ Suspensldn Disponiblo Giros see. Compromisos ot % e Ejocutar
00 | Bogots Humana 36.443.476,7 | 3.003.267,2 | 39.500.743,7 | 92,35 0,0 | 35.090.505,8 | 23.139.062.3 | 58,57 | 97152583 | 2459 | 328543207 83,16 | 8524230 16,84
Una ciuded que supera la segregacibn
y lp discriminacidn: el sar humano en 4
Al LA dorolyony a0 on | 21.400.373.2|  2663.530,1 | 24.083.912.3 | 56,26 1822 | 24.063.730.0 | 166770976 [69,31| 4.510.0880 21.188.096.,6 | 88,05 | 28758156 | 11,95
dasamoflo
Un lerriforke que enfrents el cambio
02 | ctmstico y se ordena alededor del | 12.526.631.5 |  -42.999.7 | 124836319 | 20,18 | 415.0556 | 120675762 | 4.743.0840 4265666,1 | 34,17 | 9.008.730,1 | 72,16 { 2.474.9018
sgua
03 ;f“l i“““““““'"“’“’”’“"”‘"“‘“ 25164721 | 4427279 29552002 | 6.82 00| 2ese2002| 1.718.0004 | 5806 939.493,6 | 31,75 | 28574950 | ees0 | s01.7052| 10.20
Fotal Pian de Desamollo "Bogoff | 36.443.476,8 | 3.063.267,3 | 39.606.744,3 | 92,38 |  416.237.9 | 39.090.605.8 | 23.139.0620 [ 68,67 |  9.796.257.7 32.854.321,7 | 83,16 | 6.652.4225 | 15,84

Fuente;

informacién rendida por tas entidades sujelas de control @l SIVICOF y del Sistema de Informacidn Presupuesto Distrital -PREDIS -
Elaboracidn: Subdireccién de Evaluacidn de Politica Publica - Archivos: A 31 de diciembre de 2012- Presupuesto Meto D.C.; A 31 de diciembre de 2013, 2014 y 2015: Presupuesto
Glabal = Administracién Distrital

Contraloria de Bogota, Direccidn de EEPP por la Subdireccidn de Estadisticas y Andlisis Presupuestal — Estadlsticas Fiscales, dependendia que a su vez |a lomd de la
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3.7. Presupuesto y Ejecucion de la Inversién Directa por Programas en los Ejes
Estructurantes del PDD “Bogota Humana" en cada vigencia.

El plan de desarrollo “Bogoté Humana”, en la vigencia 2012, no presentd presupuesto
inicial.

De los $39,5 Billones de presupuesto vigente del Pian de Desarrollo Bogota Humana,
se dejo de ejecutar $6.6 billones (16,84% del presupuesto vigente) .

De los recursos dejados de ejecutar se resalta:

En el “Eje 1: Una ciudad que supera la segregacién y la discriminacién: el ser humano
en el centro de las preocupaciones del desarrollo”, en el cual se dej6 sin ejecutar el
11,95% ($2.8 billones) de los $24,0 billones de presupuesto vigente para el Eje.

En los 16 programas del Eje se dejaron recursos que no fueron ejecutados, con
porcentaje entre el 2,39% y el 25,13%. Se resaltan los Programas con mayor porcentaje
de los recursos sin ejecutar como: El programa 13: “Trabajo decente y digno” con el
25.13% ($37.721 millones) de los $150.110,1 millones que se le asignaron. Pero el
programa con mayor cantidad de recursos dejados de ejecutar fue el “Programa 2.
Territorios saludables y red de salud para la vida desde la diversidad” con $1.5 billones,
(20,60%), a este programa se le habian asignado $7.,6 billones.

En el "Eje 2: Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del
agua”, en sus 7 programas se dejaron de recursos sin ejecutar, con porcentajes entre el
3,94% y el 51,49%. Los mayores porcentajes sin ejecucion presupuestal fueron los
programas: “17. Recuperacion, rehabilitacion y reestructuracién de la estructura
Ecolégica Principal y de los espacios del agua” con el 51,49% ($514.336 millones) de
los $998.825,2 millones, que le asignaron. El Programa 19 “Movilidad Humana" con el
27,12% (32,7 billones) de los 10,0 billones de presupuesto vigente, y el programa "20.
Gestion Integral de riesgos” con el 21,89% ($159.378 millones) dejados de ejecutar, de
los $727.996,7 millones asignados. El Programa 19, “Movilidad Humana”, fue el que
presento la mayor cantidad de recursos sin ejecutar, $2,7 billones

En el “Eje 3. Una Bogota, que defiende y fortalece lo publico”, el 10,20% ($301.705
millones) de los recursos asignados, quedd sin ejecutar.

En los 10 Programas del Eje 3, se dejaron de ejecutar recursos entre el 2,76% vy el
13,68% de los recursos asignados a cada programa. Los programas con mayores
porcentajes sin ejecucion correspondieron a: El Programa 29. Bogotd, Ciudad de
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Memoria, paz y reconciliacién” con el 13,68% ($2.725 millones) de los $19.931,6
asignados y el programa “28. Fortalecimiento de la seguridad ciudadana” con el 13,34%
($69.966,1 millones) de los $524.345 millones asignados. El programa “31
Fortalecimiento de la funcién administrativa correspondié al programa con mayor
cantidad de recursos sin ejecutar, $175.754,9 millones.

Con relacién a la ejecucion presupuestal de los Ejes del Plan, el Eje 3, fue el que
presentd la mejor ejecucion con el 89,80% ($2,6 billones) de los $2,9 billones de
presupuesto vigente. Le siguid en porcentaje de ejecucion el Eje 1, con el 88,05% ($21,1
billones) de los 24,0 billones de presupuesto vigente. El ultimo lugar en ejecucién
presupuestal fue para el Eje 2, con el 72,16% ($9,0 billones de los $12,4 billones
vigentes.

A pesar de los porcentajes de ejecucion presupuestal que arrojaron los tres Ejes
Estructurantes, la ejecucion efectiva de los giros, no corresponde a la misma
tendencia, por cuanto, de los 33 Programas del Plan de Desarrollo, en 28 de ellos la
ejecucion de giros fue inferior al 75%; es asi como en el Eje 1, en 13 de los 16
programas, oscilé entre el 32,04% y el 69,60%. En el Eje 2, en 5 de los 7 programas,
con porcentajes en un rango entre el 34,56% y 66,50%y en el eje 3, en ocho de los 10
programas, con ejecuciones entre el 49,41% y el 60,7%.

En el Eje 1 se resalta el Programa 74. Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad y
cobertura de los servicios publicos” porque correspondié al que obtuvo el menor
porcentaje de giros con 32,04%. En el Eje 2 de los 5 Programas que no alcanzaron
ejecucion de giros del 75%, se resalta que en 3 de ellos el porcentaje de ejecucion de
giros fue inferior al 40%; los programas “17. Recuperacién, rehabilitacion y
reestructuracion de la estructura Ecoldgica Principal y de los espacios del agua”; 19
“Movilidad Humana” y 20 Gestién Integral de riesgos” y 23. Bogota, territorio en la
regién, con ejecuciones de giro del 34,56%, 36,07% y 37,73% respectivamente.

Tanto los recursos dejados de ejecutar como la ejecucion de giros y los compromisos
se pueden observar en el cuadro 35.
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Cuadro 35
Presupuesto y Ejecucién de Inversion Directa Consolidada- Por Ejes y sus Programas del PDD BH
A 31 de Diciembre de 2012, 2013, 2014 y 2015.

= Millones de pesos corrlentas
POD | EJE ! PROGRAMA Prosupussio Ejscuchin %
= Partic P 7 Saido ppta! Dcjado
Ma. Hombre Indeint Modificackin Vigente wn v | Suspensidn | Disponible Glroa Compromisos Tatal % clec do
D, et cjec. Ejecutar
00 | Bogotd Humana 38.443.476.7 | 3.063.207,2 | 39.508.743,7 | 9236 | #410.237,9 | 39.085.224,1 | 23.135.062.3 | 58,57 B.715.255.3 | 24,59 | 32.854.320,7 | 83,78 | 8.6524230] 18,84
Una cludad oque supera la
sogregacién y la discriminacion:
01 | o ser humano on ol contro do las | 21-400-373.2 | 2662.639,1 | 24.063.9123 | 56,26 182,2 | 24.063.730,0 | 16.677.997.6 | 69,31 4610,098,0 | 18,74 | 21.188.096,6 | BB,05 | -2.876.816,6 | -11,95
proocupactones del dosarrolio
i mﬂﬁﬂw*mm 98| ysas7es2| 3017741 12339841 zee 00| 12339941 | e87.5335 ] 6572 4104214 |2399 | 11069548 | eo71 | 1270382 | 10,29
Temitorios saludables y red de
2 |selud paa la vide desde la| GETS0EDE B10.591.,5 | TEB4.8521 | 17,97 1822 | 76844599 | 49050154 | 63,83 11664320 [ 15,57 | B.101.447.5 | 7940 | 1.583.204,6 | 20,60
diversidad
Construcclon ~ de  saberes,
3 | Educacién incluyente, diversa y de | 8,748.553,9 | 4.381,353.9 | 10.127.907.7 | 2368 00| 10.127.907,7 | 7.882.839.7 || 77,84 1.528.3536 | 1509 | 94121934 | 82,83 TISET143 | 707
calidad para disindar y cpreander
Bogotd Humana con igusidad de
4 | oportunidades y equidad de género 58.202,2 4627.8 628300 015 00 62 8300 35.502.9 | 56,61 256232 | 41,10 613262 | 9761 15038 | 239
para las mujenes
Lucha conira distintos tpos de
discriminacién y viclenclas por
§ |condickn, situacshn, identidad, | 750.377.8 813334 Ba1T112) 187 00| B417I2] 6320137 || 7609 1651562 | 19.62 | 787.1689 [ 2471 44,5423 | 529
diferencia, diversidad o elapa del
citle vital
& mim’”’hd'“m"“ 63.025.0 4,668.6 676836 016 0.0 676936 41,8292 | 61,79 187583 | 2771 60.585.5 | 88,50 7.408.2 | 10,80
Bogotd, un temitono que defiende,
7 | protege y promueve los derechos 100.262.7 14,4321 1146948 | 027 0.0 1146948 63.071,7 | 54,99 40.867.0 | 35,63 103.638.7 | 90,62 10.756,1 | 9,28
humanss
g |Sliroce delosibenadesculurales | 1ap007.3 | 1184524 | 9005598 | 211 00| 900559.8| 556.680.7 | 61,81 208.008.4 | 2310 | 764850.1 | 8am1 | 1358897 | 15,09
8 ﬁb’w'““” seguridad slimentadia | ,9¢ ggg,6 54.408,5| 8503851 [ 189 00| 8503851 §91.504,3 | 69,60 2294841 | 2690 | 6213885 | 96,59 200065 | 341
10 __| Ruraidad humana 11.296.0 5.358.2 166542 | 0,04 0.0 16,654 2 6.089.9 | 48,58 7.062.0 | 42,40 15.151,8 | 90,98 15023 | 902
Ciencia, tecnologin e Innovackin
141 | pars avanzar en ¢ desanmolio de la 39.830,3 7.202.2 471225( 01 0.0 47,1225 20,1594 | 42,78 17.029.2 | 36,14 371887 | T892 58338 | 12,59
ciudad
Apoyo B la oconomin popular,
12 mprendimientc y productividad 186.739.8 ae.787.2| 2285270 053 o0 zz_s.szf_n 1351636 | 59,93 64,7719 | 28,72 1999355 | 88,65 25.561,4 | 11,36
i3_| Trabajo decenta y digno 1085570 | 464477 | 150.110,2 | 0,35 00] 150.110,2 75.183,1 | 50,09 37.2054 | 2479 |  112.388,5 | 74,87 FTNEIRd 25.13 |
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= mﬂﬂ = Mty Jile - it iy % =T
oy e, —— X — S AR - Salda o i Dul!n.
Mo il T Thiomore . TR A " niclal b8 ppltl 2] San s
Fortalecimients y mesorameento de e
14 |ia calidad y cobertura de (oS 41947 T67.5 351823 | 0.08 0.0 351823 11,2720 L 121527 | 34.54 234250 | 68,58 6.757.3 -_:'ﬂ.zﬂ
servicios piblicos i i
15 | Vivienda y habital humanos 9819904 | 4083078 13902982 | 3.25 00| 13902982 | 756.163.7 | 64,39 509.566.0 | 36.65 | 12657508 61,04 | 124.5476 |- 8,96 -
16 | Renitalizacion del centro ampliado 241, 209.7 73.365.8 345785 | 0.74 0.0 314.578.5 274.574.5 || 87,28 29.9874 | 953 304.561.9 | 96,82 10.017.7 [= 318 =
Total Programas del Eje 01 21.400.373,2 | 2.663.539,1 | 24.063.912,3 | 56,26 162,2 | 24.063.730,0 | 16.677.997,6 | 69,11 45100980 | 18,74 | 211880056 | BA,05 | 28668166 | 1191
Un territorio que enfrenta ol
02 |cambio chimitico y so ordena | 12.5626.631,5 | 429997 | 12.483.631,9 | 2018 | 416.056,6 [ 12.067.676,2 | 4.743.0840 | 37,99 | 42656661 | 34,17 | 9.008.730,1 | 7218 | 2.474901,8 | 2784
alrededor del agua
Recuperacién, rehabfitacidn v
reastruciuracidn de la estructura
17 | Cootbgien principal y de los| TB40117| 2148135| 9908252 234 | 4160556 | 5827695 3451923 139.296,5 [ 13,95 | 4844888 | 4851 | 5143364
espacios de agua
18 | Estrategin terrtorial regional frente | 40.307,0 29| 403208 o009 oo| 403zss| 2577306380 124079 | 3077 | 381809 | 9467 21489 {15337
18| Movildad humana 10.603.893.9 | -517.310.8 | 10.085.563.0 | 2358 D.0 | 10,086.563.0 | 36385262 3.713.071.6 | 36,81 | 7.351507.8 | 72.88 | 2.734.9852
20 | Gestidn integeal de rresgos s34.0006 | 1939571 727e9e7| 170 00| 7z7ews7| 2148955 2006231 | 40,37 | 5686186 | 7811 | 159.378.2 |}
21 | Basura cers 421.045.8 135045 | 4335503 1.0 00| 4335503 | 3280858 TEET: A 2078 | 12.06 |  384.200.6 | 8864 480567 |
22 E:l"m““m"”m'“' ambientalments | 45 67,3 528805 | 1955278 | 048 00| 1ess27.8| 1300181 | 66,50 507456 [ 2505 | 1807837 | 9245 14,7641
23 | Bogola, termitorio en ka region 66,3 1527 B19,0 | 0,27 0.0 B15,0 7731 13,6 | 166 786,7 | 0,68 23|
Tatal Programas del Eje 02 12.526.631,5 | -42.9997 | 12.483.631.9 | 29,18 | 4160556 | 12.067.576,2 | 4.743.0840 | 37,99 |  4.265.666,1 | 34,17 | 9.008.730,1 | 96,06 | 3.474.9018 | 27,58
03 | fortelace s b M Y 26164721 | asz72ns| 29892002 692 00| 29682002 | 17180004 | 58,06 |  939.4936 3175 | 2.667.4980 | 89,80 [ 3017062 | 10,20
24 | Bogots humana, participa 121.880.2 140825 | 1359528 | 032 00| 1359623| 848734 402666 [28062 |  125.24000 | 82,11 10.721,9 | &
Fortalecimiento de las capacidades :
de gestbn y coordinacidn del nived : {
25 | cantval y lay localidades desde los | 27-587.4 80,4 76558 | 009 00| aTesss|  2708ss 8.274,1] 21,87 35.361.1 | 5391 22048 |}
temitorios ]
i Tmnuﬁn?:::dmaﬁ'_?mn @y lehal  ersese|  71eas|  e009m1| 014 00| 603991 31e3s|E 213563 13538 | 53.187.9 | 83.06 72112
27 Tm;ﬂ;; B 80.035,7 126879 |  103.0237 | 0,24 00| 1030237 58.549,5 | 56,83 337459 | 32,78 92.2854 | 89.59 10,7283
28 ;,d:,'“’ 3"""“ de la sequndad|  ayiz4s 932210 5283454 | 123 00| S243454| 250.0855 | 49,41 1952000 | 3725 | 4s4areq| eses £0.986,1
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POD | EJE | PROGRAMA Presupucsio Efscucion =
% Parlic % % Salco pptal Dejada
Mo, Nombre Irgial Modificackn Vigents en Inv | Suspensidn | Disponible Ghrer foc Compromisas Tatal % ajec de
i ajec. ejec. Ejecutar
29 Wim’“““' afia, paz y 18.560.0 1.371,6 199316 | 005 0.0 10,9316 10,8547 | 54,46 6.351,0 | 31,88 17.208,7 | 88,32 27259 | 1368
Bogoth decide y protege el derecho
30 | ¢ nctamentel a ia salud pibiica 48.448 6 43346 52.781,1 | 0.12 0,0 52.781,1 30.560.4 | 67,90 19.422.1 | 36,80 40,9825 | 94,70 27986 | 630
LN m‘;.'“"m” de o funcion |y ceratas| aed020| 17918154 419 00| 17918154 | 1.087.3116 | 60,68 528.748.9 | 20,51 | 1616.0605| 90,98 | 1757549 | 9.81
TIC, para gobremno digha, Ciwdad
32 |inmigente vy sociedsd del| 2359907 27144 | 2232763 | 052 po| 2232783 1182018 | 2,94 B5.0846.7 38,45 | 2040485 | 91,39 192278 861
conacimiento y del emprandimients
33_| Bogoth humana interacional 7.850.0 71588 10.008.8 | 0.0 0.0 10.008.8 5.543.8 | 95,36 169,1 | 1,89 §.733,0 | 67,24 2758 | 276
Tatal Programas del Ejo 03 TEIB.AT21 | 4427278 | 2.089.2001 | 6,92 D0 | 2.69.20041 | 1.718.000.4 | 68,06 939.493,6 | 31,76 | 25574340 89,80 | 3017052 | 10,20

331,0 | Totnl inversién Directa

J24.628.653,6 | -1.853.5632,9 | 42.776.120,8 | 74,97 | 416.237,9 | 42.358.882,5 | 26.050.823,7 | 60,90 |

10.062.863,6 | 23,63 [ 36.913.677,2 [ 84,43 | 6.661.4436] 1557

Fuente; Coniraloria de Bogotd, Direccién de EEPP por la Subdireccidn de Esladisticas y Andlisis Presupueslal — Estadisticas Fiscales, dependencia que a su vez 1a tomd de la
informacién rendida por las entidades sujelas de control al SIVICOF y del Sislema de Informacidn Presupuesto Distrital -PREDIS -

Elaboracidn: Subdireccidn de Evaluacion de Politica Piblica - Archivos: A 31 de diciembre de 2012- Presupuesto Neto D.C.; A 31 de diciembre de 2013, 2014 y 2015: Presupuesto
31 de diciembre de 2012- Presupuesto Neto D.C.; A 31 de diciembre de 2013, 2014 y 2015: Presupueslo Global - Administracitn Distrital
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3.8. Presupuesto y Ejecucion de la Inversiéon Directa por Programas en los
Ejes Estructurantes del PDD “Bogotd Humana en cada vigencia.

Vigencia 2012

El plan de desarrollo “Bogoté Humana®, en la vigencia 2012, no presentd
presupuesto inicial, pero recibié recursos por las modificaciones, producto de la
armonizacion presupuestal entre el plan de desarrollo Bogota Fositiva y el plan
Bogota Humana, $5,0 billones, el presupuesto vigente correspondié a esta cuantia;
no se presentaron supresiones, y el presupuesto disponible fue de $5,04 billones.

De estos recursos se ejecutd el 71,10% ($3,5 billones) y se dejé de ejecutar el
28,90% ($1.4 billones), en los 33 programas del Plan y correspondié al afio en que
se dejo de ejecutar el mayor porcentaje de recursos.

El presupuesto dejado de ejecutar oscild en porcentajes comprendidos entre el
4,44% ($2.743.5 millones) en el programa “9 Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional”, en el Eje 1y el 82,45 % ($16.408 millones) en el Programa "21 Basura
cero’, en el Eje 2. Los porcentajes y cantidad de recursos dejados de ejecutar a
diciembre 31 de 2012, por cada uno de los 33 programas del Plan se pueden
apreciar en el cuadro 12

En la Ejecucion presupuestal de la vigencia 2012, se establecié en el rango
comprendido entre el 30,23%, en el Programa “26. Transparencia, Probidad y lucha
contra la corrupcion” del Eje 3 y el 97,23% en el Programa "33 Bogotd Humana
Internacional” del Eje 3; pero la ejecucion efectiva de giros no alcanzé al 75% en 32
de los 33 Programas, tal como se puede evidenciar en el cuadro que se presenta
a continuacion.

Vigencia 2013

El presupuesto inicial para esta vigencia, ascendi6 a $10,7 billones, con
modificaciones que disminuyeron los recursos en $-238.943,3 millones para un
presupuesto vigente de $10,5 billones con suspensiones de $185.242 millones, para
llegar a un presupuesto disponible de $10,3 billones.

Del presupuesto asignado al Plan en esta vigencia, se ejecutdé recursos por el
85,06% ($8,9 billones) y a nivel de programas se ejecutod entre el 46,99% ($4.763,9
millones) en el Programa 14 “Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad y
cobertura de servicios publicos” del Eje 1, y el 100% de los recursos, en el Programa
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“23 Bogota, territorio en la regién”, ($208,4 millones) del Eje 2. En la vigencia quedd
un saldo sin ejecutar de $1,57 billones, equivalente al 14,94% de los recursos.

A nivel de los 33 programas, los porcentajes dejados de ejecutar se ubicaron en
rango comprendido entre el 4,24% ($3.290,0 millones) en el Programa “12 Apoyo a
la Economia Popular, emprendimiento y productividad” del Eje 1 y el 66,96% en el
Programa 17 Recuperacion, rehabilitacion y reestructuracion de la Estructura
ecolbgica Principal y de los espacios del agua”del Eje 2. El programa 21 Basura
cero, con 37,49%, ($20.175 millones) fue el segundo con mayor porcentaje de
recursos sin ejecutar; pero en cantidad de recursos dejados de ejecutar
correspondid al programa 2 Territorios saludables, del Eje 1., con $473.9346
millones (22,25%) del presupuesto vigente; seguido del Programa “19. Movilidad
Humana del Eje 2, con $470.306 millones sin ejecutar, el 20,90% del vigente y por
el programa “3. Construccién de saberes. Educacion incluyente, diversa y de calidad
para disfrutar y aprender” con $167.236,7 millones.

La ejecucién por programas, estuvo en el rango entre el 46,99%, en el Programa 14
del Eje 1 y el 100%, en el Programa 23 del Eje 2. En ejecucién efectiva de giros, 30
programas de los 33, no alcanzaron el 75% de ejecucion, solamente lo lograron los
Programas: "12. Apoyo a la economia popular, emprendimiento y productividad”, 23
Bogota, territorio en la regién”y “33 Bogotd Humana Internacional”, con el 75,61, el
100% y el 87,25% respectivamente. La ejecucion efectiva de giros se aprecia en el
cuadro 36.

Vigencia 2014

Para la vigencia 2014, el plan conté con un presupuesto inicial de $11,9 billones, se
realizaron modificaciones por $-620.616,2 millones, para un presupuesto vigente de
$11,3 billones, con suspensiones por $115.406,4 millones, y un presupuesto
disponible de $11,2 billones. La ejecucion presupuestal consclidada de la vigencia
fue del 86,07% ($9,7 billones) pero se dej6 de ejecutar el 13,93% ($1, 5 billones).

Los Programas con mayores porcentajes de presupuesto dejados de ejecutar
correspondieron a: Programa 17: Recuperacién, rehabilitacion y
reestructuracion de la estructura ecolégica principal y de los espacios de
agua”, con el 33,11% (121.430,3 millones); el programa 20. Gestién Integral de
Riesgos del Eje 2, con el 26,62% ($63.884,2 millones) y el programa 2. Territorios
saludables y red de salud para la vida desde la diversidad, del Eje 1, con el
21,89% ($436.573,9 millones) de los $1,9 billones de presupuesto vigente;
Programa 8. Ejercicio de las libertades culturales y deportivas, del Eje 1, con el
22,58% ($60.237,3 millones).

68
wanw. contraloriabogola gov.co
Carrera 324 Mo, 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA

DE BOGOTA, DG

“Una Contraloria aliada con Bogota”

A pesar de la ejecucién consolidada del 86,07%, la ejecucién efectiva de giros el
75,75% de los programas, no lograron ejecucién superior al 75%, por cuanto 25 de
los 33 programas fueron inferiores a este porcentaje. Los programas que superaron
el 75% de ejecucién en giros, corresponden a:

Programa 3. Construccién de saberes. Educacién incluyente, diversa y de
calidad para disfrutar y aprender”, con el 79, 71%; programa 5 “Construccién
de saberes. Educacion incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y
aprender “, con el 79,76%, programa 9. Soberania y seguridad alimentaria y
nutricional con el 76,05%, en el Eje 1; programa 21 Basuras Cero, con el 81,4%;
programa 23 “Bogota, territorio en la regién “, con el 100%; el programa 25.
Fortalecimiento de las capacidades de gestién y coordinacién del nivel central
y las localidades desde los territorios, con el 85,37%; programa 27. Territorios
de vida y paz con la prevencién del delito con el 77,9%, en el Eje 2; y el programa
33. Bogota Humana Internacional con el 98,02%, en el Eje 3.

Las ejecuciones efectivas de giros de los 25 programas que no alcanzaron ejecucion
de giros del 75% se aprecian en el cuadro 36.

Vigencia 2015

El presupuesto inicial de este Plan, en esta vigencia, fue de $13,7 billones, con
modificaciones de $-1,2 billones, para un presupuesto vigente de $12,5 billones y
suspensiones de $115.588,6 millones para un presupuesto disponible de $12.4
billones.

En esta vigencia la ejecucion alcanzé el 83,79% ($10,5 billones) y se dejé de
ejecutar el 16,21% ($2,03 billones) de los $12,5 billones de presupuesto vigente.

Los programas con mayor porcentaje de recursos dejados de ejecutar
correspondieron al Programa 17, Recuperacidn, rehabilitacion, y restauracion
de la estructura ecoldgica principal y de los espacios del agua, del Eje 2, con
el 55,1% ($136.754,0 millones); programa 714. Fortalecimiento y mejoramiento de
la calidad y cobertura de los servicios publicos, del Eje 1, con el 36,8% ($4.499,6
millones); programa 13 Trabajo decente y Digno, del Eje 1, con el 31,51%
($30.416,8 millones) de los recurso vigentes del mismo; Programa 19. Movilidad
Humana, del Eje 2, con el 33,2% ($1,1 billén).

No obstante que la ejecucion de este plan de desarrollo en Ia vigencia 2015, logro
el 83,79%; la ejecucion real de giros en 22 Prngramas no alcanzé el 75%, tal como
se muestra en el cuadro 36.
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Cuadro 36
Presupuesto y Ejecucion de Inversién Directa Consolidado

Por Programas en los Ejes Estructurantes del PDD BH en cada vigencia
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efeciva & incuyente
Temfloros de wvida y paz con o344 | 588
27 &0 de! delt 20.100.8 348532 35881 | 022 0.0 23,5881 12.004,0 | 5089 10.247.7 43,45 22507 | 4 E J
8 F““'W do & soguridad 1316908 13716 1330124 | 1,28 o0 1330124 g9.508.3 | 5228 gzl nm 1144384 | 85,08 185741 | 1386
29 [ COROHL CIHA 00 TCRON. BT X sTM7 2700 54647 | 005 0.0 54047 28091 | 51.41 20077 | 38.74 48168 | 8814 8478 | 11,86
Bogots decda y protege el demecha 7 1843 | 543
ki fundamental a ks sas dbiica 1364606 1.639.9 152865 014 o0 15.288.5 81320 | 5320 6.370.2 4167 145022 | 4.8 A 5
Fortafecimierts  de  la funcida
M | poministrativa ¥ desarmolis 511.749.2 ~24.149.8 4675994 | 462 o0 4875604 3008708 | 81,70 1366814 | 2303 4375624 | 89,74 500370 | 10,26
ingtifucional
TIC, para gotlemo dgial, Clodad
32 | inteligente ¥ sociedad del Ba4.519.5 -24.578.7 GRB408 | 0560 oo G0.B40.8 313568 | 44,90 BEETE 43,04 653244 | 83353 45185 ) 647
conocimiento y del emprendimiento _ I
33 | Bogoldh Internackonal 1.650.0 0.0 18500 002 0.0 1.650.0 14398 )| 87.25 58.1 340 14857 | 80,65 1543 ] 835
Totl Programaa del Eje 03 BED.251,5 | 546396  BO3A4NTS | 7,61 0,0] Boaiatrg|  466.818,2 [ 5810 754.508,0 | 31,88 721378,2 | 83,78 B20858 | 10,22
Total inversién de los 3 Ejes del PDOD | i 8082 560 g5, 1.577.081 1494
Bt an ¢l botel da I8 150 DA w,wml «238.943 4 | 10.580,551,1 | 100,00 1852428 | 10.375.308,3 | 622832720 | 58,08 272987 | 2808 ¢ & ] ERR N
Total Imversién Directa del POD BH Fp—
I | oot 1otal de i 1 4 10. 780 404 5 |_ ~238. 5434 I 10.560.551.1 | 7851 185.242.8 I 10,375,308,3 | 62282720 | 5088 2.5 T0ET 0,08 85825606 | 8508 881, 5
A 31 Diclembre de 2014
[ INVERSION 151625372 | 9133764 | 142491608 | 100,00 | 1154064 | 141327544 | 91733691 ] 64,38 | 3.470.6626 | 2231 | 123530517 | 8669 | 18961081 ] 1331
1,0 | Inveralén Directa 11.837.251,0 | 5305162 | 113166348 [ 7942 | 115.406,4 | 112012204 | 6644145,1 | 60,48 | 28060030 | 2550 | 9.740,151, | 8607 | 1.576.483,7 | 13,83
a0 | Bogotd Humana 11.937.251,0 I £20.616,2 l 11.316.634.8 | 100,00 1154064 [ 11.201.228.4 | 68441481 | 60,48 2.806.003,0 | 25,59 | 21401519 | 86,07 | 1.576.483.T | 13,83
Una ciugad gue supera I3 ) I | | 1
(3] segregacian y ia diseriminacion: ol B.811.865,1 | =181.680,7 [ E.Hﬂl.iml 58,76 i d,l‘.it 6.E50.184,4 ummrq_;l 71,41 | B06.182,3 14,98 5.745.166.7 88,38 9050178 3561
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POD JERET Presuporsts Efecucibn =
Dajada
% part.
Ha. Harmtre il Modicassdn Vigurt Entrv | Suspensién | Dieporibie Gires Woale, | Corpromises | % Total % ajee Saido ppaal Eln:.m
F
sor humano on ¢l centra de las
preocupaciones del desarrolio
10 gf“"‘:'.'::'ng_“"“mw“““ apzoesz | .ommses|  amazana| 320 00| 3s323n4|  2a18248 | s202 Bas4Ed | 2450 3354730 e754|  ar7sma| 124
Termtonos satudables y med de sahed
20 | St wice doso i civers 22695873 | 2754857 | 1944016 | 17m2 00| 1ge44ms| 13541590 | 8790 38887 | 1021 15578277 | 7Rt | 4sesTae| 2180
de sabomes, Educaciin :
30 | Inchryente, diversa y do calidad para | 2.717.206.8 B9.8408 | 2787.0477 | 2482 00| 27870477 22214972 | TO.M 200048 | 969 24915018 | 8940| 2es5450| 1080
disfrutar y aprender i
Bogold Humana con kuakdad de
40 | oportunidades y equidad de ginem 240330 o0 240330 o 00 24.033,0 11,8755 | 4858 119740 | 4882 238494 | e840 36| 180
para las
Lucha tontra  Omimes  Gpos  ge
discriminacitin y  viclencias  per
50 |conticén,  shuscin,  ideniidad, 252 593,1 14,8717 75648 | 238 op| e7se4s| 2120851 | 7e.e 422705 | 1580 2562256 | 8578 113393 424
diprencls, dhersidad o elapa del
oo wital
g | DemeCnmann Ao is dignkind S e 210026 5548 214280 019 0o 21.438,0 144905 | 87,61 40332 | 188 185268 | 8642 20113 1358
Bogold, un iomione Gqut Gentnde,
70 | protege y promueve los derechos 31,9908 47584 rara| o3 0p 36,7473 220718 | 6008 121633 | 338 142040 | 9324 24824 | 676
humanas
BO Ejercicio de ks iberiades culturpies y 284.829,1 18,0838 26687553 | 238 0.0 266.755,3 156.2168,1 | 5856 02698 18,66 2065179 1742 G074 | 2258
90 | Soperaniay sequidad almentana ¥ | ipagsas |  120167| 2078708 | 184 00| zo78708| 1580770 7605 | emETTO| 235 2069541 | 99.56 9165 [ 044
'Iﬂ,ﬂ' FuraSdad humana & 6215 24739 71054 0,08 0.0 71054 J.1268 | 44 00 39688 55 B3 70835 | 983 118 07
Ciencla, lecnologla e innovackin pama
10 e N 118378 4204 15172 oo 00 11.517.2 5.560.5 | 48,28 43882 | 3819 00587 | 8847 15585 | 13,53
120| AP0y 8 13 economia poputar 61,145 578, 81,723, 0.0 61.723, 26,065, 43 24,050 ! 60,116 1
g ¥ ek 0 8.9 8| oss 239 oes6 | 58 &) 3806 2| 9740 8016 | 2560
3.0 | Trabajo decente y dgna 75.801.2 B.552.0 1724021 0.15 o0 172402 82002 | 46,08 65408 | 3747 B0 | 8603 TA09.1 | 1367
Foraleckraenic y mejoramiento de
140 | calidad y coberura de los servicios 9.8435 11048 85387 | 008 og 85387 50928 | 5954 24791 | 2903 75117 | 8a6a 8570 | 1132
piblicos e s R o
15,0 | Vivienda y habital humones IT0ZATI | 1277880 SOT.085,2 | 448 00 5070853 | 2748048 | 5418 8420 | 2907 ATZ0AT 8 | 92T 341374 | 613
18,0 | Revhaiizacion del centro ampiads 40.124.2 7.750,0 478753 | 042 0.0 47.875.2 223024 | 46,71 10.335.2 | 40.39 41,6976 | B7.10 BATT6 | 12,80
Totsl Programas Eje 01 60118651 | -161.680,7 | 66501844 | 5876 00| 66501844 | &T4BETAI| Ti41 51923 | 1498 5.745.160,7 | 8638 Q05.017.8 | 13,61
Un terrtorde que enfrenta ol
02 |combio climstico y se ordens 4355228 459.174 3.866.055 | 3443 115408 3780648 | 157225 | 4038 1604880 | 4350 3287138 | 8388 628916 | 15,14
afradodor dol agua
Recuperecion,  rehabiiagien
il st B e 755858 48303 sersss| 324 1154064 2513401 | 2170808 | se.a3 273554 | 7B 2s3es2 | se80 121.430,3
75
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TEJET Freaupueata Epcuciin = |
T e o Dujade
% part, - Saldopptal | da
Ha, Mo Inieiat Moddiacidn Vigarts Enime Suspenabin o Ghos % ajee, | Compromisss % ejen. Totsl % wjac Elecuts
e r
f‘""“ principal y da ko5 ospacios
18 Em'“'i““w“"*“ 7.384.8 6783 Boedz | 0,07 00 80642 54696 | 8783 17648 | 2188 72M3| s 8789 | 1029
18| Movilided Hismana 3.558,713,1 5022645 | 3054.a488 | 2700 00 30584486 1.078.089.8 1.538.3408 | 5035 26174388 | 85654 4350090 | 14.30
20 | Gostidn Infegral de resgos 205.417,7 34,504 B 2200125 | 212 0.0 24000125 81,6305 B4 4877 EE 178.128.2 | 7338 G3.6B4,3 m
Fil Basurs cem 176.051.4 1.0a7,9 1770893 | 1,56 0,0 177.088,3 144204 1 | 81,43 28,7954 18,83 1740035 | BB 26 LDBET | 1,74
ga oAU Haming ssnismane aeMA|  156113| 474831 o042 00| 4r4ma|  34ssa0f 308 12120 2551 468058 | 86,57 6772 | 143
73_| Bogol, lentono en 1 region 2015 0.0 015 | 0,00 6.0 01,5 201 ) 00| 000 2015 | 100,00 o0
Total Programas Ejs 02 23552701 | AS9A71.5 | J.096.0547 | 3443 | 1154064 | 3.700.645,5 | 1.572.258,3 | 40,38 1.604.880,0 | 43,50 3.267.136,4 | 8386 GzBE1BA | 16.14
Una Bogold que defiends vy
03 fﬂﬂll&ﬂllﬂpﬂlﬂiﬂﬂ TreL159.8 2358 TTOA857 €81 [N Tro 85T 5229155 | 67,88 2049307 %56 T27.8452 o4 48 41 5495 552
FY d“ﬂ:'“ Humsna:  pardclpa ¥ 36268 28723 56545 | 032 0.0 35.654,5 207984 | 5833 141008 | 385 348971 | o788 7573 | 242
Formlecmionss o [t capacidaces
dp geslidn y coordinacion del nivel
5 contral y b kocatidades desde los 15,2251 3.771,1 114538 | 010 a0 114538 aTTed § 8537 1.578.8 138 113848 | 8814 990} 088
LEMEOeL
Transpamencis, probidad,  lucha
2 | contra la comupcidn y controd social 18.558.1 -T064 4 178548 | 006 o0 17.854.8 87534 | 463 b.652.3 s 184457 | 9211 14090 | 780
efectiv & induyonte
Temforos o0 vida y paz  con 1
& pemenncidn det delto 21,4230 -2,.105,8 183172 | 07 .0 18.17.2 150488 | 77,00 [ asiza 18.5 186208 | 9640 83423 | 360
= m"“ o B seguiti 1550002 | 1268636 t1433ass| 127 | op| 1433358| es7oro| eose 551579 388 1418548 | 9904 13807 | oge
20, | 29O, Fuded e watmie, pa ¥ B.507 4 4825 59900 | 0,08 0.0 69900 30462 | 5645 27880| 98 67342 | 0834 2558 | 366
Bogoté decde y prolege o derecho
30 fundiamantal s Ib sah piblen 156870 -4.406.3 112807 | 010 0.0 11.280,7 TA081 | 6296 34818 0.9 10,6008 | 83,60 e8| en
Forplechmiento da  la  funchin
31 | administratva y  desamolio 431,428 22,1828 4535258 | 401 00 as3srse| XIS | TiE4 0108 | 212 4222620 | 9311 N2636 | 689
Instiucional
TIC, para goblemo cgtal, Ciudad
32 | inlebgente ¥ sodedad det B4.578.2 3430 878223 | 080 0.0 678223 404447 | 5855 24,5101 7 619548 | 81,21 58676 | 8,78
conocimbenio y del emprendimiento e A
33 _| Bogeta humana hiermadonal 22000 851.0 3010 6,09 0.0 30510 20005 30,3 0 A0z08 | a0 30,1 | 059
= | = =
Total Programas Efe 03 T70.150.8 2358 770.395.7 | 6,81 0,0 T70.295,7 S2zE1s 5| eTEn | 204,830,7 26,6 TITB452 | G448 415495 | 562
Tolal Inversion Directs T1.837.2510 ] $20.816,2 | 11.316.604,8 | 100,00 | 1154064 ] 112012284 | G.B44.148,1 | G048 | 28960030] 256 | 6.740.151,1 | 86,07 | 1.676.4837 | 1303
A 31 Diciembre de 2015
[ INVERSION [ 19.845.884,2 | -2.098.347,7 | 17.746.536.7 | 100,00 | 195500 | 17.600.948,0 | 11.560.900,7 | 65,18 | 29228558 | 1647 | 144920656 | 61,66 | 33544711 ] 18,34
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T PO [EJE I PROGRAMA Prasupustio Epcucian %
% part Oejado
™ Hombre Iniclat Madieashin Vigents Entev | Suspensin | Oisponitie Giros %oape. | Compromises | Wi Tatat %owier Sxido pptal ﬂ:ﬂ
L3
1 | inversion Directa 13,706.731,2 | 1.124.894,0 | 12.581.837,0 | 70,80 115,580 | 12.466.245,4 | 7.691.2650 | 62,72 2.651.508,0 | 21,07 10,542.763,0 | B3,78 | z.0390440 | 16,21
4_| Bogow Humana 13.T06.731,2 | 11248940 | 12.581.837,0 | 100,00 115,580 | 124539666 | 7.691.2850 | 62,72 2.651.508,0 [ 21,07 105427630 | 93,79 | 2.000044,0 | 16,31
Une cludad que supera (8
sogrogacidn y la discriminacidn; el
01 | S amano on of contro de las | 7743560 1.473,0 | T.S5885280 | 60,20 1822 | 75853468 | SeweTId0 | 7510 12364550 | 15,30 6.832.889,0 | 8140 £52.640,0 | 8,50
preccupaciones del desarrolio
1 | Goranila del desarollo Integraide 8 | g0y 7827 | 1249905 3768023 | 269 00| avesozal| 2e8.0104 | 713 os1081 | 2408 362.118.5 | 98.10 145838 | 390
Temtonos saldabios y red do salud e
B e ik chince e ivaraitind 24374650 304370 24B7.9028 | 1851 22| 24877206 | 15182587 | 6540 4043739 | 1639 20006326 | 7482 mzm,x
sirucciin do sabores, Educacin
3 | inclsyente, dversa y do calidad para | 3.110.926.2 04312 31513504 | 2508 00| 31513504 | 28129989 | e2s0 4488976 | 1424 30610065 | 8714 e0z628 | 288
desfrulsr y eprender
Bogoldh Humana con kualdad os
4 | cportunidades y equidad da génem 202 53 222138 018 00 222138 169130 | T6.14 50827 | 2278 219757 | 98,93 2382 | 107
parm las mujenss
tucha contra distintos tlipos de
dooiminacién  y  violendas
5 | conoicén,  skuackn,  idenlicad, 258,354 2 70760 /TN a2 0.0 TN | Z24A912 | BIET 8475 | 146 222388 | 6813 50023 | 187
déprencln, diversidad o elepa del
clcio vital
8 MI - Puamiana por ia digniiad de e 18.682.1 5610 102734 | 018 o8 182731 148877 | T725 28825 | 1382 15T | 918 17028 | 8,84
Bogotd, un temdore qua deflends,
7 |pmiege y promueve los derechos 367633 4167 assees | 028 00 356466 27177 8an 06400 | 2704 323578 | 2077 32888 923
PAIMENOE
8 f{_.‘:"*’;":"‘mm 300.878.9 60848 7638 | 25 00| s7esas| 00473 | 6283 B27010) 2608 2428392 | sa.08 350246 | 11,02
g | Sobormniay soguriced simentarda y [ 5,y g5, p 4706 30ee13| 2a7 00| osera| mises | enar arzres| e 60610 | 59,36 20003 | 084
10 | Rumtidad humana 42481 1.087.1 53352 | 004 00 53352 29137 | 5461 15045 zhge 45081 | 84,50 8271 | 15,50
Ciencia, tecnologla e innovacién
11 | para avanzar en el desamollo de la 10,8440 -180.0 106540 | 0,08 oo 106540 6.541.2 | 81,40 25848 24,07 81060 | 8547 1.548)0 | 1453
ciudad
4z |APo¥e @ 2 economia poputar, I
2 emprendimiento y productividad 49,2088 23431 515518 04 0.0 51.551.9 322768 | 6261 125508 | 2436 44,836.7T | 68587 67152 | 1303
13_| Trabajo decente y digno 107.138.,5 0.617.2 96,5212 | 077 o0 #5212 574928 | 5958 8BS | 852 66,1044 | 68,49 304168
Forakecmiento y mejoramiento de &
14 | calidad y coberfura de los servicios 16,1738 30424 122314 | 010 00 122314 31684 ass24| 3730 TI31E | 83 44996
15| Vivienda y hablial humanos 02,6443 268 1094175 158 0.0 1004175 | 1088272 | 5457 GZP603 | 4160 | iengars | w7 7630,0 | 383
16| Reveslizackn oul conirm smpliass 184.312,1 L] 2404534 161 o0 240453 2383053 j W] | Gird| oo FECEFERA IR 15302 | _0.64
il
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—__PD0 JEJE | PROGRAMA Preaupuest Epcuct w
% pat, Salda P
Mo, Mombes tnietat Modificscn | Vigente | Enime | Suspemside | Disponite Grox | %epe | Compromisos | %ejec. Tets % ajuc P | s
w r
Total Frogramas Efe 01 7.574.356,0 11.173,0 | 7.585.529,0 | 60,29 1822 | 7.5685.346,6 | 5696.1330| 7510 | 12369550 | 16,30 50020080 | 91,40 | 6526410 860 |
Un terrilorio que  enfrenta ol
02 |cambio climitico y s0 ordona | 52443206 | -1.116.3350 | 449279856 | 3281 1154084 | 4092570,2 | 16133807 | 30,08 14881243 | 2878 2e01.515,4 | erer | 136405 | 3213
5 alrededor del agua
Rocuparacen, | rehatiiadin ¥
reestnecturaciin de @ estruchema i
17 :w“ e oy Shparior 158.995,6 45,0758 2480724 | 1,87 115.406.4 132,665,0 B4.013,1 473053 | 1907 113183 | 4487 136,754,
B Bl
8 mwwm“ 193380 820 183760 | 0,15 0.0 18.378.0 128041 | 88,59 56153 | 3056 182195 | 09,15 156.5
18| Moviidad Humana AE76.0840 | -1.87.4541 | 3.4BB.5300 | 27,73 00| J4BBGaed| 12734470 1.057.2640 | 2031 Za0.711,0 | BBET | 11576288
20 m mbegral de resgos 112 3 4.&.1 1176168 0,893 0.0 1176168 &0, A 5163 AT.418.5 Jﬂ,,l! 1&_&.14:".1 1,85 BATIE
Z1 | Basuma cen 182.870.8 401 1B2.739,7 | 145 0.0 162,739, 156.472,8 | B9 53 166794 | 813 173.152,2 | 04,75 [T
22 m"“‘”’“ ambientaimente 538330 18.314.2 722472 | 057 00 722472 458257 | 6343 12.8517 | 19.17 506775 | 8260 12.589.7
3| Bopola, teniono en 3 regin e ELE) 237 | 000 0.0 2637 283.7 | 00| o000 a7 |00 00
Total Programes Eje 02 52443206 | 11163350 | 44278858 | 3281 1154064 | 40125702 | 18133807 | 30,08 14881343 | 2878 28015151 | e7o7 | 13zsar0s | 324
Una Bogotd que deflende
03 | ortatece to piibiico BRROS4E -19.732,0 8663230 | 6,90 00 BE8.323,0 | 5814710 | EESA T80 | AT B0B.380,0 | 93,190 58.833,0 | 6,90
24 | Bogotd Humana: partidpa y decida 248074 32594 15482 | 033 0.0 415482 308937 | 7438 1221012 203 420040 | 9585 14477 | 348
Foraiecmmanic 0o Bs capacdades
de gestén y coondinackn del nhel
128 |t v il 10.308.5 14254 1738 009 0.0 11,7338 po98.4 | 76.60 297 | 1966 11.305,1 | 9838 4288 | 385
tendiories
Transparmda,  probidad,  cha
26 | conlra la comupcin y control sociat 20,3583 25327 178257 | 014 0.0 178257 117781 | 6807 amig| nM 16,0396 | 8988 1.786.0 | 10,02
electhvo & inchryente
Temionos de vida ¥ pax con
7 | revencion del datte 285120 -1.629.2 465828 | 037 00 465828 201218 | 52.52 141128 | 3030 £37045 | 928 amez| 799
CH Bl R ot 1434344 21356 1412088 | 142 00| 1e1z088| esoses| G020 478028 | 3383 132856.6 | 9403 8.4384 | 587
g | POUTEL ERIME. 00 MOt DL Y 83178 5610 s1269 | 005 0.0 5.726.8 38266 | 6682 s | 17w 48214 | 81D 8055 | 1581
m&mﬁm 19.102.9 A4 19.1015 | 015 0.0 waons|  11emes| sz s2es0| 2289 182245 | 8541 aT60 | 450
Foralcdmiendc O 3 funckn 3
3 |admbistatva y  desamolio 5243214 7.7453 S1B5T6,1 | 4,11 00 5165761 | 3539435 | 8852 1208546 | 2340 aTaTesz | o181 £1.778.0 | 809
Instiucional
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TEJET Fresparyte i .
e o - w‘ g
o, Homibre inlclal Modificackn Vigantn Eniv | Susponaién | Dipenibla Gires %otjee. | Compromisos | % edec. Tout % tjoc Anido pptal !J:m
TIC, para gobemno digial, Chudad : :
32 |nteigente y  sochedad  del 65.801.8 -2.0682.8 kR E oo 63.8529,1 41.6668.2 | 6518 165002 | 2894 601663 | 84,11 37627 589
congcimiento y del emprendimients
23 | Bogois humana Internacional 4.000.0 o0 40000 | 003 op £.000,0 39066 B3| 086 39448 | 000 552 138
Towl Programas Ejo 03 BBE.054,8 A9.732,0 | 868.323,0 | 6,90 5.0 BEE323,0 | S81.71,0 | 66,83 | 22T.218,0 | 26,17 808.390,0 | 63,10 59.933,0 | 6,60
Towl Inversion Directa | T4 | -1.024.594,0 | 12.561.837,6 | 100,00 | 115588,6 | 12460.248,0 | 7.091.284,7 | 62,72 | 26515074 | 21,07 | 10.542.792,0] 83,08 | 2 16

Fuente: Conftraloria de Bogotd, Direccitn de EEPP por la Subdireccidn de Estadisticas y Andlisis Presupuestal - Estadisticas Fiscales, dependencia que a su vez la tomd de la
informacidn rendida por las entidades sujetas de confrol al SIVICOF y del Sistema de Informacitn Presupuesto Distrital -PREDIS -
Elaboracidn: Subdireccién de Evaluacidn de Polilica Pablica - Archivos: A 31 de diciembre de 2012- Presupuesto Neto D.C.; A 31 de diciembre de 2013, 2014 y 2015: Presupuesto
31 de diciembre da 2012- Presupuesto Neto D.C.; A 31 de diciembre de 2013, 2014 y 2015: Presupuesto Global — Administracion Distrital
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DE BOGOTA, D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente” |

3.9. Efectos de la baja ejecucion presupuestal en el cumplimiento del Plan de
Desarrollo “Bogotd Humana 2012 -2016"

Si se tiene en cuenta lo anteriormente, referente a la ejecucion presupuestal del
Plan de Desarrollo Bogoté Humana, y en razén que al 31 de diciembre de 2015 solo
restaba incluir lo relativo a la ejecucién de los primeros cinco meses del afio 2016,
los resultados del plan de desarrollo Bogotd Humana 2012 — 2016, evidencian las
notables diferencias entre lo planeado en la programacion tanto del plan de
desarrollo Bogotéd Humana como del presupuesto para el mismo, y lo que realmente
se ejecutd, durante estos 4 arfos, lo que conllevd a que la soluciéon de las
necesidades y el mejoramiento de la calidad de vida de los capitalinos se viera
afectada en forma desfavorable; a pesar de haber contado con los recursos
presupuestales necesarios para dar solucién a las necesidades mas sentidas de la
poblacién bogotana.

Lo expresado, por cuanto la ejecucion de la inversion directa en los diferentes afios
mostro un atraso significativo frente a lo planeado. En el mismo sentido se destaca
que la ejecuciéon presupuestal del Eje 2, al 31 de diciembre de 2015, fue la mas
rezagada.

3.10. Otras situaciones evidenciadas en la gestion presupuestal y financiera
de la ciudad.

Ademas, de las situaciones evidenciadas, respecto a que la Administracién Distrital
durante las vigencias 2012, a 2015, en la Inversion Directa consolidada, como la
ineficiente ejecucion presupuestal de giros y los recursos que se dejaron de ejecutar
que fueron del orden del 15,6% ($6.6 billones) de los presupuestos asignados
vigentes ($42,7 billones) de los cuales el 89,93% ($6.6 billones) son del plan de
desarrollo Bogota Humana, con ineficiente ejecucién en las autorizaciones de giros,
inferiores al 75% de las mismas; también, se encontré que la Administracion
mantuvo dineros en inversiones financieras en cuantia de $14.3 billones y en
Tesoreria en cuantia de $17,5 billones (al final de 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015);
tal como ya lo indicé esta Contraloria en el Informe del Estado de las Finanzas
Publicas vigencia 2015%" elaborado por la Subdireccion de Estadisticas y
Evaluacion Presupuestal y Financiera de Direccién de EEPPP lo que se resume en
los 2 cuadros siguientes, asi:

H CONTRALORIA DE BOGOTA. Estado de las Finanzas Pablicas, vigencia 2015, pig. 19 y 20, cuadros 19y 20,
&0
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Cuadro 37
Tesoreria del Distrito Al final de: 2011-2015
Wilones de pasos
M = = ‘Nivel de gobiemo P R, B R |22 . 2013 (#2014 2015 -
Adminsstracion Central 994,834 1.531.5631.821.610( 1.501.085) 1.241.060
Establesimientos Pibiicos 1,125,204 1.216.8100 1,286,736 1.193.602] 1.000.094
Empresas Industriales y Comerciales 421.087| 755935 562.048) 952.148)1.002.885
Empresas Sociales del Estado B4.733] 95840 136.248) 203113 192330
Entes autdnomos {mnaﬁmgpstmﬂ Francisco José de Caldas - UDFJC)| 38323 B0.GB3| 52224 60.955 T3,19l|i
i L -TWI_TQMI"B delEdrih- I ?.544.1§ﬂ|3.m531 3-553.3“ 3.5"19“'3«.5“9“
Fusnte: Formalto CB 115 SIVICOF, Baborady por 3 DEEPP.
* S inclur los FOL.
Cuadro 38
Inversiones Financieras del Distrito a 31 de diciembre de
Miones de pesos
2w 7 Nivelde Goblemo ¢ ae"VE BT 2017 | F20124| 520137 [ 2014 5] 20157
Administracion Central 1.638.450) 1.698.413] 2.346.799| 2 584 187 1.835.863
Establecimientos Piblicos 300439) 352.612) 429.788) 504.5%6 663.818
Empresas Industrizles y Comerciales 523.420) 661.704| BST.218| 535.412| 674.850
Empresas Sociales del Estado 16.318) 20.784] 14.634] 15693 48174
Entes Auténomos (Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC)|  11.876] 12468 13.223) 6191 16628
%M. Total Inversiones Financieras del Distrito -~ .,/7%, |2.490.503) 2.745.978 3.661.662| 3.646.081| 3.350.341

Fuente: SMICOF, formatos CB 114 y 0B 115, Baboraciin DEEFP,

3.11. Cupo de endeudamiento

De otra parte, es importante tener en cuenta lo que también informé este Organo de
Control Fiscal en el “Informe Trimestral de Deuda Piblica, Estado de Tesoreria e Inversiones

Financieras del Distrito Capital, Segundo Trimestre 2016%2. asi: “Finalizado el segundo trimestre de
2016, la Administracién Central reporta un cupo de endeudamiento de $4.455.569 millones, de los
cuales §700.782 millones corresponden a los saldos de cupos aprobados mediante los Acuerdos
134 de 2004 el cual fue ampliado con el Acuerdo 270 de 2007 y 458 de 2010. De los primeros se
registra un saldo de $300.782 millones y del segundo $400.000 millones. Es de anotar que eslos
saldos fueron ajustados producto de la conciliacién realizada en marzo de 2015, entre la Direccién
Distrital de Presupuesto - DDP y la Direccidn Distrital de Crédito Publico -DDCP. Del Acuerdo 527
de 2013 se reporfa un saldo de §$3.754.787 millones, que incluyen los $800.000 miliones destinados

2 CONTRALORIA DE BOGOTA. Direccion de Estudios de Economia y Politica Pablica, Subdireccion de Estadistica v Analisis
Presupuestal v Financiero, “frforme Trimestral de Deuda Priblica, Estado de Tesoverla ¢ lnmversiones Financieras del Distrite Capital,

Segundo Trimestre 2006", pdg. 21 y 22, cundros 6 v 7. P en:
hitp:/fwww contralerizhogota gov cofintranet’contenido/informes'Obligatorios DEUDA M 0PUBLIC A0 TESORERIA G 0EY20IN

VERSIONESInf 20201 Trim%2020 1 6%%20%620Deudas 20y 2 0portafolio.pdf
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Cuadro 39
SDH - Saldo Cupo de Endeudamiento
A 30 de junio de 2016

Millones de pesos
Autorizacién Saldo
Acuerdos 134/04 y 458/2010 (*) 700.782
Saldo acuerdo 527 de 2013 3.754.787
Total 4.455.569
Fuente: SDH

) Salda compromatido presupuestalmente segln SDH, que de acuerdo al Acla de conciliacién de seldos del cupo de
endeudamiento de fecha 04 de merzo de 2015 realizada entre la Oireccidn Distrital de Prasupuesto - DDP y la Direccitn
Distrital de Crédito Publico -DDCP, Ia cifra oficial de recursos compromelidos con cango 8 los Acuerdos en mencionados y
registrada en el Sisterna PREDIS es de 3700.781,6 millones, por lanto se disminuyen los ajustes por inflaciin §40.275.6
miliones. De acuerdo con esta misma acla, se considerd gue no era procedente realizar ajustes por inflacidn ¥ que por fo tanto
1a Direccign Disirital de Crédito Piblico incluird en sus informes la cifra conciliada”.

En conclusion, de los $3,8 billones de cupo de endeudamiento aprobado (Ac. 527
de 2013) la Administracidn Distrital ha “utilizado $82.496 ($64.120 millones con el crédito
140203-0-2014 linea Findeter suscrifo el 27 de mayo de 2014 con el banco HELM BANK S.A.,
recursos destinados a la infreestructure educaliva y $18.375,9 millones con el crédito BBVA 2015
con destino a la compra de predios para el Cable aéreo de Ciudad Bolivar. El Saldo del cupo
aprobado a 30 de junio es de $3.754.787 millones, como se muestra en el cuadro 7 33"

Cuadro 40
Cupo del Acuerdo 527 de 2013
. Millones de pesos
Valor
Autortzacién o contrato Valor Aprobado Con = Elm'lﬂns Destine de los recursos
Proyectos Anexo 1 del
.hmﬂ:lr 527 de 2013 3.037.283.0 3.03?_.2?3,? Acverdo
Acuerdo 527, Revive Ap. 458 de 2010 800.000,0 3.837.283.0 |Primera Linea del Metro
Crédito Hebm Bank 2014 64.120,1 | 3.773.162.8 | nfraestructura Educativa
Cable Aereo Ciudad
Crédito Banco BIB’VP; SA. 2015 183759 | 37547870 Bolivar- Predios
TOTAL 3.837.283.0 82,4960 | 3.754.787,0

Fuente: SOH, reparte Sivicof.

Las obras correspondientes al Anexo 1 del Acuerdo se refieren a:

B |bidem pdg. 22
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Cuadro 41
Crédito Line Findeter — Banco Helm Bank S. A.

PROYECTOS A FINANCIAR™ |*  VALOR
Colegio Britalia 7.950
Interventoria Britalia 393
Colegio Jacqueling 6.559
Interventoria Jacgueling 306
Colegio La Merced 16,198
Iinterventoria la Merced 572
Colegio Piloto 10.894
Interventoria Piloto 469
Colegio Antonia Santos 5.309
Interventoria Antonia Santos 39
Colegio Las Américas 14.521
Interventoria las Américas 630
Total %5 & - & ¥ ¥ P 164120 Sl

Fuente: CB - DEEFF —Subd E v A P y F — informe Trimestral de Deuda Pablica, Estado de Tesoreria & inversionas Financieras
del Distrito Capital, Segundo Trimestre 2016", pag. 21y 22, cuadros 6y 7

En sintesis, el presupuesto de gastos e inversion mas disponibilidad final
consolidado de las entidades que conforman el Presupuesto Distrital, en las 4
vigencias analizadas® ha mostrado crecimiento con relacién a la vigencia
inmediatamente anterior, en términos corrientes en porcentajes superiores a los
indices de inflacion de cada ano%; no obstante lo anterior, los porcentajes de
ejecucion del presupuesto global consolidado de gastos mas disponibilidad final de
las entidades que conforman el presupuesto global consolidado del Distrito Capital,
en las 4 vigencias analizadas, no supero el 85,5%; ademas, las autorizaciones de
giro no alcanzaron el 75% de ejecucién, por cuanto fueron del 68,6%.

La Inversién Directa en los planes de desarrollo BP y BH alcanzaron ejecucion del
84,4% ($36, 1 billones de los $42,7 billones de presupuesto vigente), de los cuales
el 92,36% del presupuesto vigente corresponde al Plan de Desarrollo Bogota
Humana ($39,0 billones).

La ejecucion consolidada de Inversiéon Directa del plan de desarrollo Bogota
Humana, alcanzo el 83,16% de ejecucion con $32,8 billones, de los $39,5 de
presupuesto vigente para este plan. Sin embargo, la ejecucion efectiva de la

 Vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015
55-";"%? }I
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inversién directa de giros, fue inferior al 75%, por cuanto fue del 58,57% ($23.1
billones).

Se incumplié el Principio General de Continuidad® que debe regir las actuaciones
de las autoridades territoriales, en materia de planeacion, con el fin de asegurar la
real ejecucion de los planes, programas y proyectos que se incluyan en los planes
de desarrollo de las entidades territoriales; por lo que la respectiva autoridad de
planeacion debe propender para que éstos hubieran tenido cabal culminacion.

Asi las cosas, la Administracién de Bogota Humana, incumplié el principio de
continuidad del plan de desarrollo Bogotda Humana, los principios de eficiencia,
eficacia y efectividad en la ejecucion de Ejes y Programas plasmados en el citado
Plan; asi como los principios presupuestales de la planificacién, la Anualidad y la
Programacioén Integral®?, en la ejecucion presupuestal al 31 de diciembre de 2012,
2013, 2014, y 2015. Por lo que incumplio lo establecido en la Carta Magna, como

fin esencial del Estado, referente a: “el de servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efeclividad de los principios, derechos y deberes, consagrados en la
Constitucién. "8

Lo mencionado en los anteriores numerales, respecto a lo evidenciado tanto en la
gjecucion presupuestal total del Distrito Capital, como en la inversion vy
especificamente en la directa que se programé para el plan distrital de desarrollo
"Bogota Humana’®, al igual que los saldos presupuestales dejados de ejecutar y los
giros efectivos inferiores al 75%, en los ejes y programas del plan, evidenciaron
inconvenientes en la planeacion y gestion presupuestal de la administracion en su
conjunto con efectos negativos en el cumplimiento de lo programado y aprobado en
cada uno de los ejes, programas, proyectos de inversion y las metas del plan de
desarrollo “Bogota Humana”, y por ende, incumplimiento de la entrega de productos,
bienes y servicios por parte de la Administracion Distrital que fueron planificados en
la BH, para dar solucion y atender las necesidades de la ciudadania, con la
oportunidad en que debieron realizarse porque los bogotanos no recibieron los
bienes y servicios en la vigencia en la cual se programaron los recursos.

Lo indicado en el parrafo precedente, le permite a esta Contraloria, calificar la
gestion de la Administracion Distrital, en lo pertinente a la ejecucion presupuestal
de los recursos en los ejes y programas del plan de desarrollo “Bogota Humana
como INEFICIENTE por cuanto, resuita grave que se pierda la oportunidad de dar
respuesta efectiva a las necesidades de los ciudadanos capitalinos, en la vigencia

* Loy 52 de 1994, Ari. 3, literal £} Principio de continuidad.

T Ley 38 de 1989 Art &

¥ Art, 2 Constitucion Politica de Colombia
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y con la oportunidad programada, a fin de mejorar su calidad de vida, y lograr el
bienestar general.

4. Temas reiterados por la Contraloria a la Administracién durante el
periodo.

La Contraloria de Bogota durante los 4 afios de gobierno realiz6 los
correspondientes seguimientos para que la Administracion Distrital diera
cumplimiento a su Plan de Desarrollo, tanto en los pronunciamientos, los controles
de advertencia®® y en los informes de auditoria; documentos que expresan
observaciones, conclusiones y recomendaciones que la administracién pudo o no
haber tenido en cuenta, para el cumplimiento del PDBH.

Los temas mas reiterados apuntaban en especial al bajo nivel de ejecucion
presupuestal del gasto y de cumplimiento de las metas, principaimente para el
sector de Movilidad, de igual manera ofros temas reiterados fueron los relacionados
con el sector Salud, Habitat, Educacién y dentro de este la Universidad Francisco
José caldas, y en menor medida al Sector Ambiente, como sigue:

En el Sector de Movilidad, tanto la Secretaria de Movilidad, el IDU y la Unidad
Administrativa Especial de rehabilitacion y mantenimiento Vial -UAERMMV- eran
las entidades destinadas a impulsar la infraestructura fisica de la ciudad, siendo a
la vez las que tuvieron menor ejecucion; situacién constante durante los 4 afos, en
especial de los proyectos 543 “Infraestructura para el sistema integrado de
transporte”; 809 “Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura de Movilidad" y
408 “Recuperacion, rehabilitacién y mantenimiento de la malla Vial', asi:

A Septiembre de 2012, se informé atraso en la ejecucion presupuestal por parte del
IDU y de la UAERMMV, concentrandose en los proyectos de "infraestructura para
el sistema integrado de transporte® y “"Desarrollo y sostenibilidad de la
Infraestructura de Movilidad” como ya se dijo, lo que afectaba los objetivos de
ofrecer un éptimo servicio de transporte y el de mejorar las condiciones de movilidad
y la rehabilitacion de malla vial.

A Febrero de 2013, sobre recursos girados de SDM que correspondian al 40.5% del
presupuesto de esta entidad, y con menor ejecucion presupuestal por la UAERMMV
y el IDU; este ultimo, a pesar de haber tenido recorte presupuestal solo ejecuto el

 Sentencia C-103/1. Funciones Contraloria General Declarar INEXEQUIBLE funcitn de advertencia. Numeral 7° del articulo 5° del
Decreto 267 de 2000,
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65.6%, de los recursos. Los proyectos con atraso, nuevamente eran “Infraestructura
para el Sistema Integrado Transporte Publico SITP" y "Desarrollo y sostenibifidad
de la Infraestructura de Movilidad" este programa fue objeto de observacion por su
falta de ejecucion que era de 3.9% para finales del 201380,

A Agosto de 201381 en la UAERMMV se observd una ejecucion del 9.4%, del
presupuesto propio y de la adicién de $168.929 millones correspondiente al
Convenio Interadministrativo de Cooperacion 1292 de 201282; en el 2015 este
organismo de control, se pronuncié sobre la baja ejecucién de las obras
correspondientes al objeto del citado convenio a cargo de la UAERMV®3,

Empieza en el 2013 a resaltar la baja ejecucién de giros® (22.2%) del Eje 2; en
especial, en el programa “Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura para la
movilidad” con 6.1% de giros de los $319.481 millones asignados para ese afio.

En marzo de 2014 se corrobora el serio atraso de las Entidades en la ejecucion del
presupuesto de inversion®, principalmente en la Secretaria de Movilidad, IDU,
UAERMMY, en su principal proyecto 408 "Recuperacién, rehabilitacion y
mantenimiento de la malla Vial", el cual solo giro el 27.5% del presupuesto asignado
al cierre de la vigencia fiscal 2013.

El atraso es inminente para el 2014% tanto en la Secretaria de Movilidad, el IDU,
y la UAERMMV. En el 2015 el avance fisico que tienen estas entidades esta por
debajo del 70%, con un nivel bajo de los compromisos constituidos a titulo de
giros®, situacién que no se corrige a pesar de los pronunciamientos de esta
Contraloria y de las quejas de |la ciudadania por falta de obras para mejorar la
movilidad de la ciudad.

“ CONTRALORIA DE BOGOTA, Pronunciamiento “Bajo nivel de ejecucién presupuestal al mes de Junio de 2013 de las entidades que
conforman el Presupuesto Anual, las localidades v la desfinanciacion de las Empresas Industriales y comerciales”™ Agosto § de 2013,

' CONTRALORIA DE BOGOTA. Pronunciamiento “Bajo nivel de ejecucion presupuestal al mes de Junio de 2013 de las entidades que
confirman el Presupuesio Anual, Ias localidades v la desfinanciacion de las Empresas Indusiviales v comerciales™ Agosto 8 de 2013,

2 En el 2012 se suscribit el Convenio Interadministrative de Cooperecion 1292-2012 entre la Secretaria de Gobierno, la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacidn y Mantenimiento Vial ~UAERMV-, el [nstituto de Desarrollo Urbano —IDU-, la Empresa de
Acveducto v Alcantarillado de Bogotd ~EAAB-, el Jardin Botinico José Celestino Mutis, el Instituto Distrital para la Proteceion de la
Mifiez v la Juventud —IDIPROM- v las Alcaldias Locales para la rehabilitacion v mamenimiento de la malla vial v espacio piblico, con
recursos de los 20 Fondos de Desarrollo Locales

 CONTRALORIA DE BOGOTA. Pronunciamiento relacionado con la baja ejecucin de las obras correspondientes a la construccion ¢,
rehabilitackin ¥ mantenimiento de la malla vial a cargo de ln WAERMY, objeto del convenio interadministrative de Cooperacibn N*
1292 de 2012, Abril 20 de 2015,
“ CONTRALORIA DE BOGOTA. Pronunciamicnto ejecucién presupuestal vigencia 2013, Marzo § de 2014
“ CONTRALORIA DE BOGOTA. Pronunciamiento ejecucion presupuestal vigencia 2013, Marzo § de 2014
* CONTRALORIA DE BOGOTA. Pronunciamients relacionado con el avance fisico de las metas del Plan de Desarrollo “Bogotd
Humana™ Durante el lapso comprendido entre Junio de 2012 a Diciembre de 2013, se0n la cual algunas de las mismas presentan serios
refrisos en su ejecucion fisica, como es el caso de Movilidad Humana y Vivienda v Hibitat Humanos™ Julio 14 de 2014
* CONTRALORIA DE BOGOTA. Pronunciamiento relacionado con ¢l bajo nivel de ejecucitn presupucstal a diciembre de 2014 v
durante [os tres afios de su adminstracién, Febrero 25 de 2015,
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Finalmente al cierre del PDBH estos 3 proyectos de inversién presentaron la
siguiente ejecucion tanto fisica como presupuestal:

Cuadro 42.
Desempeiio final de los Proyectos de Inversién
Sector Movilidad con reiterados pronunciamientos,

Millones de pesos

§ %19 as
1405, Becuperacidn, rehabilitacin y mantenimizato de L3 mella vizl R B (185 ﬁ 10a.0%
5

a19, Desarrolo ismmiﬂad{:rapmlamnﬁlidad

543 Infraestructira para el Sistema Integrada de Transporte Piblico 4348 B'.l'.lﬁih §6,2% _iJ 3%
Fuente: SEGPLAN core a 31 Mayo del 2016
Elaboracién: Subdireccién de Evaluacién de Politica Pdblica. Contraloria de Bogotd.

En lo que toca al Sector salud, durante el periodo del PDBH, este érgano de control
analizé y describio las dificultades en los proyectos de "Modernizacién e
infraestructura en salud”, “Hospital San Juan de Dios" y a la reiterada practica de
contratacion de prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caracter
permanente en el sector.

Al respecto, frente al proyecto 880 “Modernizacitn e infraestructura en salud®, en
el 2012 se evidencié el rezago como explicacion del atraso del mismo proyecto por
la anterior Administracion Bogota Positiva®. En el 2014 nuevamente se evidencia
atraso®?, esta vez debido a no tener en cuenta el tiempo de los tramites ante el
Ministerio de Proteccion Social y Salud. En el 2015 se resalta el atraso en la
construccion del Hospital Meissen 1179. Al final del Periodo ejecuta el 17% del
presupuesto y logré el 96% de los objetivos.

Con respecto al “Hospital San Juan de Dios", se advierte inicialmente que la
propuesta programatica se referia a la reapertura™, y en el acuerdo que adopta el
PDBH se limita a actuaciones administrativas; asi las cosas esta meta logra la
ejecucion de presupuesto en un 36,1% y logro de objetivos en 79%.

“ CONTRALORIA DE BOGOTA. Pronunciamiento “Baé'o nivel de gjecucitn presupuestal de la mversidn del PDBH, de las entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital a Septiembre 30 de 2012" B Moviembre Tde 2012
% CONTRALORIA DE BOGOTA. Pronunciameento relacionado con el avance fisico de las metas del Plan de Desarrolio “Bogotd
Humana™ Durante el lapso comprendido entre Junio de 2012 a Diciembre de 2013, segin la cual algunas de las mismas presentan seros
retrasns en su e ion fisica, como es el caso de Movilidad Humana ¥ Vivienda y Habitat Humanos™ Julio 14 de 2014,
”DONTRALDRjA DE BOGOTA. Pronunciamiento necesidad de que la administracidn incluya y garantice la terminacion de las 25
obras inconclusas. Mayo 10 de 2015,
" CONTRALORIA DE BOGOTA. Pronunciamicnio sobre el Proyecto de Acuerdo Distrital N® 122 de 2012 “Por el cual se adopla el Plan
de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras piblicas”. Mavo 22 de 2012,
a7
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Esta Contraloria solicité terminar con la practica de contratacion de prestacion de
servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente’?, conforme lo
ordena la Corte Constitucional Sentencia C 614 de 2009, situacion que se presenta
en contravia al proyecto de inversion 884 “Trabajo Digno y decente para los
trabajadores de la salud® y a su meta de “Incorporar 10,000 trabajadores y
trabajadoras a las plantas de personal a 10.000 trabajadoras y trabajadores
requeridos para el cumplimiento de funciones permanentes de las entidades
publicas distritales del sector salud, al 2016". Asi se evidencio que de los 104.822
contratos suscritos por la administracion en el 2012, 80.422 fueron de prestacion de
servicios’® Para la vigencia del 2013 el sector salud sigue manteniendo la
participacién mas alta en este tipo de contratacién’, a pesar de reiterarle la falta de
implementacién de una politica de laboralizacién del sector salud.

En lo que respecta al Sector Habitat, desde la formulacion del PDBH se alerté por
el incremento de soluciones de vivienda en 4000 mas que la “Bogota Positiva”
pasando a 40000. De igual manera en la construccién de 70000 viviendas y en la
revitalizacion del centro ampliado se pronosticaba futuros incumplimientos y
resultados que llevarian a afrontar riesgo econdmico™.

Quedando esta intencién en el Programa "Vivienda y habitat humanos” el cual es el
de mayor relevancia por su importancia presupuestal y estratégica en el eje 1, desde
el 2013 se observaba un bajo nivel de ejecucion de la Secretaria Distrital de
Habitat’® y de la Caja de Vivienda Popular en los proyectos de inversion que
reflejaban la intencion de las 70000 viviendas asi:

Proyecto 488 Implementacion de instrumentos de gestion y financiacion para la
produccién de Vivienda de Interés Prioritario. Con su meta “Generar 25528
Subsidios En Especie Para Hogares En Proyectos De Vivienda De Interes
Prioritario” al cual fue asignado $424.759millones para el periodo y con ejecucion
del 89.7%, es decir, $380.927 millones y de metas del 91.1%.

691 "Desarrollo de proyectos de Vivienda de Interés Prioritario” a cargo de la Caja
de Vivienda popular. En Marzo de 2013 la ejecucién presupuestal fue de 83.4% sin

" CONTRALORIA DE BOGOTA. Pronuncizmicnio “Bajo nivel de cjecucitn a 31 de Diciembre de 2012 v la recurrente prictica de
suscribir 1a mayor parte de la contratacién al finalizar la vigencia, por parte de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del

__ Distrito Capital, los Fondos de Desarrollo Local v las Ermpresas Industriales v comerciales ™ Bogotd Febrero 21 de 131%

" CONMTRALORIA DE BOGOTA. Pronenciamiento “Bajo nivel de ejecuciin o 31 de Diciembre de 2012 v la recurrente prictica de
suscribir la mayor parte de la contratacion al finalizar la vigencia, por pare de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del
Distrito Capital, los Fondos de Desarrollo Local y las Empresas Industriales y comerciales  Bogotd Febrero 21 de 2013,

" CONTRALORIA DE BOGOTA. Pronunciamiento sobre el componamiento de la contratacidn en el Distrito Capital durante la vigencia
2003 v celebracion de convenios Interadministrativos en ley de garantias™ Mayo 6 de 2014,

* CONTRALORIA DE BOGOTA. Pronunciamiento sobre el Provecto de Acuerdo Distrital N® 122 de 2002 “Por ¢l cual se adopta el
Plan de Dezarrollo Econdmico, Social, Ambiental v de Obras poblicas”, Mayo 22 de 2012,

* CONTRALORIA DE BOGOTA. Pranunciamientn “Bajo nivel de ejecucion presupuestal al mes de Junio de 2013 de las entidades que
conforman el Presupuesto Anual, las localidades y la desfinanciacion de las Empresas Industriales y comerciales™ Agosto 8 de 2013
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entrega de vivienda alguna. En el 2014 mostraba este proyecto ejecucion del 99.9%
pero sin avance fisico, las metas de este proyecto de inversion “Mejorar 3000
viviendas en las 26 UPZ de mejoramientos integrales” y "Desarrollo de proyectos de
vivienda de interés prioritario”, no alcanzan las metas como consecuencia de falta
de planificacion presupuestal, cambios a los procesos normativos para asignacién
de Subsidio Distrital de Vivienda, la falta de armonizacion y al tramite pendiente del
MEPOT en lo que respecta a estructura ecolégica principal’”.

Finalmente a mayo de 2016, SEGPLAN reporté que este proyecto ejecutd el 96%
del presupuesto es decir $92.259 millones y solo logro el 11% de la meta. Se resalta
que la meta de proyecto de inversion “Desarrollar Proyectos Para 3232 Viviendas
de Interés Prioritario” con un presupuesto ejecutado de $83.935 millones en el
periodo y un logro del 7.1%.

El proyecto 487 Mecanismos para la produccion de suelo para Vivienda de interés
Prioritario, a mayo 31 de 2016 ejecuta el 94.8% del presupuesto y logra el 88% de
las meta. La meta significativa era la de “Gestionar 25 Hectareas De Suelo Util
Urbanizado Para La Construccion De VIP la cual logra 23 de 25 hectareas y
ejecucion del 94% del presupuesto.

El proyecto N° 3075 reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo
no mitigable” este proyecto estaba bajo la responsabilidad de la Caja de Vivienda
Popular. En el afio 2013 logra una ejecucion del 8.7% del presupuesto con la meta
para ese afio de 525 hogares y al final del afio logro reasentar solo 3 hogares. La
meta mas significativa era la de reasentar 3,232 hogares localizados en zonas de
alto riesgo no mitigable de los cuales logra 1,585.00 hogares, es decir, el 49% con
una ejecucion del 87% del presupuesto programado.

En el Sector Educacién, desde la etapa de discusion al Concejo de Bogota del
PDBH, se le informé a la administracion la mala formulacion de la meta “adecuar
836 y dotar 41 equipamientos para la atencién de la primera infancia” por no
existencia de linea base. Esta meta finalmente quedé como “Construir (405 SDIS
+ 190 SED) y adecuar y dotar (41 SDIS + 200 SED) equipamientos para la atencién
integral a la primera infancia, teniendo en cuenta condiciones de accesibilidad y
seguridad, guardando los estandares de calidad proyecto™®,

" CONTRALORIA DE BOGOTA. Pronunciamiento relacionado con el avance fisico de las metas del Plan de Desarrollo “Bogotd
Humana™ Durante el lapso comprendido entre Junio de 2012 a Diciembre de 2013, segan la cual algunas de las mismas presentan serios
retrasos en su ejecucidn fisica, como ¢s ef caso de Movilidad Humana v Vivienda y Habitat Humanos™ Julio 14 de 2014

™ SEGPLAN. Pag. 6. Mayo 31 de 2016.
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Como se observé en el proyecto 739 “Construcciones dignas adecuadas y seguras”
este proyecto también fue objeto de la advertencia realizada por este 6rgano de
control al no conocerse la entrega en Marzo de 2015 de alguno de los 21 jardines
infantiles nuevos. La administracion muestra en SEGPLAN a 31 de mayo de 2016,
que logré un cumplimiento de metas de 36.4% y ejecucion de recursos del 82.2%.

Como se repard en el andlisis por sectores y entidades, la Universidad Francisco
José de Caldas —UFJC- logra una ejecucion del 50.1% y un cumplimiento de metas
fisicas correspondiente al 56.9%, situacion dada por el proyecto 379 “Construccion
nueva Sede universitaria Ciudadela el Porvenir- Bosa” que nunca se ejecuto.

Esta construccion fue para la UFJC el proyecto con mayor presupuesto, asi en el
2013 de $44.000 millones asignados solo ejecuto $153 millones’™; en el 2014 se da
nuevamente aviso de la baja ejecucion del presupuesto®® para esta obra; de igual
manera se evidencio, la suspension para la construccion del edifico B de la Sede
Macarena®', donde se observé que en la construccién no se tuvo en cuenta el
concepto técnico de la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE)
relacionado con la amenaza y riesgo por remocion en masa®.

Sector Ambiente. Aunque esta Contraloria advirtio la no existencia de una estrategia
concreta para la descontaminacion o saneamiento del Rio Bogota, la administracién
lo incluye como proyecto de inversion en el PDBH con el proyecto de inversion 54
“acciones para el saneamiento del Rio Bogota". En el 2013 la SDA se encontraba
dentro de las entidades con mas bajo nivel®® de ejecucion del presupuesto, donde
finalmente con un logro para el total del periodo de 24% de la Ginica meta establecida
de este proyecto, “Ejecutar 100 % de las acciones asociadas al saneamiento del rio
Bogotd” y con una ejecucion de recursos de 31.86%; es decir, $225.569 millones de
los $707.995 millones programados.

Finalmente de la revision a las observaciones realizadas por este organismo de
control y reiteradas durante el periodo de PDBH y |a evaluacién final del desempeifio,

por ejes, programas y proyectos de inversion al igual que por sectores y entidades,
evidencid que no se realizaron correctivos oportunos, ni se tomaron las medidas

para lograr el cumplimiento de los resultados propuestos, en especial para los

™ CONTRA A DE BOGOTA. Pronunciamiento ejecucion presupuestal vigencia 2013, Marzo 5 de 2014

* CONTRALORIA DE BOGOTA. Pronunciamiento relacionado con el avance fisico de Jas metas del Plan de Desarrollo “Bogotd
Humana" Durante el lapso comprendido entre Junio de 2012 a Diciembre de 2013, segéin la cual algunas de las mismas presentan

| SETios relrasos en su gjecucidn fisica, comg es el caso de Movilidad Humana v wwiﬁﬁ‘; v Hibitat Humanos™ Julio 14 de 2014,

" CONTRALORIA DE BOGOTA. Pronunciamiento necesidad de que la administracin incluya v garantice la terminacion de tas 25
obras inconclusas, M. 10 de 2015.

! CONTRALOR|A DE OTA. Ejercicio de la funcién de advertencio Fiscal, Edifico la Macarena UDFIC. Diciembre 15 de 2014

* CONTRALORIA DE BOGOTA. Pronunciamiento ejecucidn presupuestal vigencia 2013, Marzo 5 de 2014
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sectores de: Movilidad con temas como el "“Metro de Bogota”, la construccién y
mantenimiento de la infraestructura asociada al SITP; y en el Sector de Habitat la
recuperacion, rehabilitacion y restauracién de la estructura ecoldgica principal y de
los espacios de agua. Ademas de los temas emblematicos propios de su propuesta,
como: Primera infancia -Construccién de jardines infantiles-; Salud -Hospital “San
Juan de Dios"-; Basura Cero -aprovechamiento de los residuos Solidos-; Sede
Universitaria Ciudadela el Porvenir- Bosa; Canal Capital. Afectando el bienestar de
la poblacién potencialmente beneficiaria y el progreso de la ciudad.

Ahora bien, también es importante precisarle a la Administracion Distrital, como en
muchas ocasiones este Organismo de Control Fiscal lo ha manifestado, que los
Sistemas de seguimiento del Distrito (PREDIS, SEGPLAN), no son coincidentes en
la informacion que reportan, lo que no permite hacer el seguimiento y cruce
respectivo de [a informacion, a fin de contar con cifras y datos homogéneos.

Por lo expuesto, este organismo de Control, considera pertinente que la
Administracion Distrital tenga en cuenta las lecciones aprendidas con lo sucedido
en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana®, encaminadas a lograr el cumplimiento
no solo del Programa de Gobierno: Coalicién Equipo por Bogota -Cambio Radical:
Recuperemos Bogotéa-; sino de lo aprobado en el plan de desarrollo “Bogota Mejor
para todos 2016-2020"%, con la oportunidad y en las condiciones en que se
programo y aprobg, a fin de que los productos, bienes y servicios sean entregados
a la ciudadania bogotana acorde a la programacion de cada vigencia del Plan y asi
solucionar y atender las necesidades de la poblacion bogotana con el objetivo de
mejorar su calidad de vida.

Cordialmente,

Proyecit y Elabord:  Ana Maria Garcia Sierra, Profesional Especializado 222-05
Ridiey Santiago Morales Mahecha, Profesional Especializado 222-05
Gladys Corredor de Alfonso, Profesional Especializado 222-07, @
Edilson Martinez Hinestroza, Profesional Especializado 222-07

Revisd y Aprobd:  Rodrigo Alonso Vera Jaimes, Director de Estudios de Economia y Politica M%

# CONCEJO DE BOGOTA, Acuerdo 645 de 2016. “Por of Cual se Adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Amblental
gdemmmsm Piiblicas para Bogotd D.C. 2016-2020 "Bogoté Mefor para fodos”. Expedido y entrado en vigencia el 9 de Junio
e ;
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